

ПАСПОРТ 
МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
	Наименование 

Программы
	«Развитие дорожно - транспортного комплекса муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области» на 2014 - 2018 годы (далее по тексту - Программа)

	Основание 

для разработки Программы 
	Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральный закон от 10.12.95 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения», Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Устав муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области, Постановление Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области от 01.10.2013 № 492 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации и Порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ», Решение Демидовского районного Совета депутатов от 17.04.2008 № 73/46 «Об организации пассажирских перевозок автомобильным транспортом на территории муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области» Распоряжение Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области от 02.10.2013 № 291-р «О мерах по реализации статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации»

	Заказчик Программы
	Администрация муниципального образования «Демидовский район» Смоленской  области

	Разработчики Программы
	Отдел по строительству, транспорту, связи и ЖКХ Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области;

Отдел по экономическому развитию и управлению имуществом Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области;

Муниципальное казенное учреждение автомобильного транспорта муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области

	Цели и задачи Программы
	Целями Программы являются:

1) обеспечение сохранности автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области;

2) увеличение срока службы дорожных покрытий, сооружений;

3) улучшение технического состояния автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области.

4) сокращение количества погибших в результате дорожно-транспортных происшествий;

5) сокращение количества ДТП и пострадавших в них.

6) обеспечение  транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом на пригородных  маршрутах  в границах муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области 

7) оформление автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района в собственность муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области.

8) организация автотранспортного обслуживания органов местного самоуправления муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области.

Задачами Программы являются:

1) содержание дорог на современном уровне эстетики и безопасности;

2) своевременность и плановость уборки дорог от снега, наледи, мусора;

3) ремонт существующей сети автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области, улучшение их транспортно-эксплуатационного состояния для обеспечения безопасности дорожного движения;

4) снижение количества и предупреждение ДТП;

5) формирование как у взрослого населения, так и детей, общественного мнения по проблеме безопасности дорожного движения, повышение правового сознания участников дорожного движения и предупреждение их опасного поведения на дорогах; 

6) повышение эффективности работы по предупреждению детского дорожно-транспортного травматизма;

7) совершенствование информационной системы обнаружения ДТП;

8) совершенствование системы спасения и эвакуации, пострадавших в ДТП;

9) совершенствование системы организации дорожного движения в Демидовском районе;

10) повышение безопасности пешеходного движения.

11) создание условий для развития автотранспортного обслуживания населения;

12) обеспечение жителей Демидовского района доступностью транспортных услуг;

13) оформление автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района в собственность муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области на 2014 год;

14) предоставление автотранспортных услуг органам местного самоуправления муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области, структурным подразделениям Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области.

	Целевые показатели (индикаторы) Программы
	1) улучшить состояние автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области,  общей протяженностью 335,93 км;

2) снизить аварийность на дорогах.

3) сокращение к концу 2018 года относительно 2013 года в 2,0 раза количества лиц, погибших в результате ДТП;

4) сокращение к концу 2018 года относительно 2013 года на 15 процентов количества ДТП с пострадавшими на дорогах Демидовского района;

5) не менее 400 тыс. км. общего пробега автобусов по убыточным пригородным маршрутам за 2014 - 2018 годы;

6) доля протяженности дорог, прошедших формирование технического, межевого  плана, от общей протяженности дорог, подлежащих регистрации - 100%.

7) уровень обеспеченности транспортными средствами;

	Сроки  реализации Программы
	2014 - 2018 годы

	Перечень подпрограмм
	1.«Содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами в границах муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области»;

2.«Обеспечение безопасности дорожного движения на территории муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области»; 

3.«Создание условий для обеспечения транспортного обслуживания населения на пригородных маршрутах в границах муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области»;

4.«Организация автотранспортного обслуживания органов местного самоуправления муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области».

	Объемы и источники финансирования Программы
	Общий объем финансирования программы  составляет 33606,60 тыс. рублей, в том числе:
2014 год 5676,80 тыс. рублей;
2015 год 10140,10 тыс. рублей;
2016 год 11346,50 тыс. рублей;
2017 год 3221,60 тыс. рублей;
2018 год 3221,60 тыс. рублей.

Из них:

-средства бюджетных ассигнований из дорожного фонда муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области  12102,90  тыс. рублей, в том числе:

2014 год -  159,80  тыс. рублей;

2015 год -  5707,30  тыс. рублей;

2016 год -  6235,80 тыс. рублей;

2017 год -  0,00  тыс. рублей;

2018 год -  0,00  тыс. рублей;

-средства бюджета муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области  21503,70  тыс. рублей, в том числе:

2014 год -  5517,00  тыс. рублей;

2015 год -  4432,80  тыс. рублей;

2016 год -  5110,70  тыс. рублей;

2017 год -  3221,60  тыс. рублей;

2018 год -  3221,60  тыс. рублей.

Из них:

1. Подпрограмма «Содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами в границах муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области», в том числе:
Общий объем финансирования Подпрограммы составляет  12136,90  тыс. рублей, в том числе:

- средства бюджетных ассигнований из дорожного фонда муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области   12102,90   тыс. рублей в том числе:

2014 год -  159,80  тыс. рублей;

2015 год -  5707,30  тыс. рублей;

2016 год -  6235,80  тыс. рублей;

2017 год -  0,00  тыс. рублей;

2018 год -  0,00  тыс. рублей;

- средства бюджета муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области  34,00  тыс. рублей, в том числе:

2014 год -  34,00  тыс. рублей.

2. Подпрограмма «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области», в том числе:
Общий объем финансирования мероприятий Подпрограммы составляет  137,98 тыс. рублей.

средства бюджета муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области (далее - местный бюджет) составляют  137,98 тыс. рублей.

В том числе по годам:
2014 год -  47,98  тыс. рублей;

2015 год -  45,00  тыс. рублей;

2016 год -  45,00  тыс. рублей;

2017 год -  0,00  тыс. рублей;

2018 год -  0,00  тыс. рублей.
3. Подпрограмма «Создание условий для обеспечения транспортного обслуживания населения на пригородных маршрутах в границах муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области», в том числе:
Общий  объем  финансирования  Подпрограммы  составляет 1758,10 тыс. рублей,

в том числе: 

2014 год - 558,00  тыс. рублей; 

2015 год - 585,90  тыс. рублей; 

2016 год - 614,20  тыс. рублей;
2017 год -  0,00  тыс. рублей;

2018 год -  0,00  тыс. рублей.
Источник финансирования Подпрограммы - средства местного бюджета.
4. Подпрограмма «Организация автотранспортного

обслуживания органов местного самоуправления 

муниципального образования «Демидовский район» 
Смоленской области», в том числе:
Общий объем финансирования муниципальной Подпрограммы составляет  18279,60  тыс. рублей, в том числе по годам:
2014 год -  3583,00  тыс. рублей;

2015 год -  3801,90  тыс. рублей;

2016 год -  4451,50  тыс. рублей;

2017 год -  3221,60  тыс. рублей;

2018 год -  3221,60  тыс. рублей.
Источник финансирования Подпрограммы - средства местного бюджета.

Кроме того для достижения целей муниципальной Программы должно быть также решено основное мероприятие по оформление документов для принятия автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района в собственность муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области.
Общий объем финансирования мероприятия в 2014 году из бюджета муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области составляет 1294,057 тыс. руб.


1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программно - целевым методом
Демидовский район расположен почти в центре Восточно-Европейской равнины, на западе Российской Федерации. Западная граница Демидовского района приходится на границу с Руднянским районом, который в свою очередь граничит с Республикой Беларусь.
Неравномерность развития дорожной инфраструктуры ограничивает развитие экономического пространства района и влияет на полноту освоения имеющихся ресурсов.

Несоответствие уровня развития автомобильных дорог уровню автомобилизации приводит к существенному росту расходов, снижению скорости движения, повышению уровня аварийности. За последние 10 лет темпы роста автомобилизации значительно опережают темпы роста протяженности сети автомобильных дорог и их качества.

Автомобильные дороги регионального, межмуниципального и муниципального значения составляют ее важнейшую часть. Развитая дорожная сеть считается одним из основных факторов социально-экономического развития. Сеть автомобильных дорог регионального, межмуниципального и муниципального значения обеспечивает перевозки продовольственных, промышленных и сельскохозяйственных грузов, связь муниципальных образований, муниципальных районов между собой и с областным центром, а также имеет выход в другие регионы  Российской Федерации и Республикой Беларусь. Изменения в секторе экономики приводит к изменению состава транспортного потока и росту интенсивности движения. Поэтому без развития автомобильных дорог невозможно повышение инвестиционной привлекательности региона и достижения устойчивого экономического роста.

1.1. Общая характеристика проблем содержания и ремонта автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами в границах муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области

В настоящее время протяженность автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами в границах муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области составляет  335,93 км. 

Автомобильные дороги подвержены влиянию окружающей среды, хозяйственной деятельности человека и постоянному воздействию транспортных средств, в результате чего меняется технико-эксплуатационное состояние дорог. 

Состояние сети дорог определяется своевременностью, полнотой и качеством выполнения работ по содержанию, ремонту, капитальному ремонту и реконструкции дорог и зависит напрямую от объемов финансирования и стратегии распределения финансовых ресурсов в условиях их ограниченных объемов. 

С 2014 года создается дорожный фонд муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области, за счет средств которого будет осуществляться финансовое обеспечение дорожной деятельности.

Учитывая вышеизложенное, в условиях ограниченных финансовых средств стоит задача их оптимального использования с целью максимально возможного снижения количества проблемных участков автомобильных дорог и сооружений на них. 

Применение программного метода для содержания и ремонта автомобильных дорог общего пользования в муниципальном образовании «Демидовский район» Смоленской области позволит системно направлять средства на решение неотложных проблем дорожной отрасли в условиях ограниченных финансовых ресурсов и координировать усилия бюджетов всех уровней. 

1.2. Общая характеристика проблем обеспечения безопасности дорожного движения на территории муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области

Автомобилизация населения является важнейшей составной частью прогресса общества. Роль автомобильного транспорта в современном мире трудно переоценить, он имеет огромное значение для удовлетворения не только экономических, но и социальных потребностей населения. Однако процесс автомобилизации населения имеет и негативные стороны. Существенным отрицательным последствием автомобилизации населения является аварийность на автомобильном транспорте. Человечество несет не только физические и моральные потери, но и огромный материальный урон от ДТП. Обеспечение безопасности дорожного движения стало серьезной государственной  задачей, имеющей огромное социальное и политическое значение.

Повышение уровня аварийности на автомобильных дорогах в последнее время объясняется рядом следующих факторов:

1) темпы роста парка транспортных средств не соответствуют темпам строительства и реконструкции дорог;

2) большинство транспортных средств, пострадавших в ДТП, имеет большой срок эксплуатации и не соответствует современным требованиям безопасности движения;

3) отмечается ухудшение транспортной дисциплины участников движения, прежде всего владельцев индивидуальных автотранспортных средств и пешеходов, среди пешеходов не являются исключением школьники.

Высокий уровень аварийности в значительной степени определяется недостаточным финансированием работ по повышению безопасности дорожного движения.

Сохранение жизни и здоровья людей - актуальная проблема не только для Демидовского района, но и для всей Смоленской области в целом.

На автомобильных дорогах Смоленщины в результате ДТП ежегодно погибает в среднем 300-330 человек, около 2000 человек получают ранения и увечья, дети не являются исключением. Общее число погибших и пострадавших в ДТП на Смоленщине за последние 10 лет сопоставимо с численностью населения районного центра. Количество пострадавших в результате ДТП с участием автотранспортных средств многократно превышает число пострадавших в результате аварий на всех других видах транспорта.

На основании статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131 - ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» перед органами местного самоуправления стоит задача по организации порядка и общественной безопасности в сфере дорожного движения.

Отделением государственной инспекции безопасности дорожного движения  по Демидовскому району межмуниципального отдела МВД России «Велижский» во взаимодействии с другими службами проводится большая работа в данном направлении.

Основные усилия ОГИБДД межмуниципального отдела МВД России «Велижский» и Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области в последние годы были направлены на стабилизацию аварийности на территории района, улучшение результатов в обеспечении безопасности дорожного движения, повышение качества профилактической работы и совершенствование организации дорожного движения, в том числе в рамках  муниципальной целевой программы «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории Демидовского района» на 2011 - 2012 год, утвержденной постановлением Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области от 30.09.2010 № 395 (в редакции постановлений № 78 от 24.02.2011, № 495 от 08.12.2011, № 429 от 09.10.2012). В целом данная задача была выполнена. Произошло значительное снижение учетных (то есть наиболее тяжелых) дорожно-транспортных происшествий. Резко снизилось количество раненых и погибших в результате ДТП, осторожнее на дорогах стали вести себя дети.

Однако анализ аварийности на территории Демидовского района за последние пять лет свидетельствует о сохранении стабильно высокого уровня её основных показателей:

Так, общее количество дорожно-транспортных происшествий, по сравнению  с 2007 годом возросло в 1,3 раза, в которых получили травмы различной степени тяжести более 144 участников дорожного движения и дети в данном случае не исключение.

Основными видами дорожно-транспортных происшествий являются: наезд на пешехода, столкновения и наезд на препятствие.

Свыше трех четвертей всех ДТП связаны с нарушениями Правил дорожного движения водителями транспортных средств. В каждом десятом происшествии виноват водитель, находившийся в состоянии алкогольного опьянения. Около трети всех происшествий связаны с неправильным выбором скорости.

Повышение уровня аварийности на дорогах объясняется следующими факторами: 

крайне низкая дорожно-транспортная дисциплина участников дорожного движения - является одним из наиболее существенных факторов, влияющих на состояние аварийности и Демидовский район не является исключением:

Таблица

	Наименование
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	Всего нарушений ПДД

В том числе:
	2100
	2301
	2349
	2094
	2217

	- в нетрезвом состоянии
	188
	194
	202
	206
	196

	- управление без прав
	294
	307
	272
	167
	144

	- нарушения ПДД пешеходами
	178
	191
	200
	171
	131

	- превышение скорости
	454
	474
	544
	1097
	1114


Результат реализации муниципальной целевой программы  «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории Демидовского района» на 2011 - 2012 год, свидетельствует о правильности выбранного программно-целевого подхода к решению проблем, связанных с обеспечением безопасности дорожного движения на территории Демидовского района, и о необходимости продолжения работы по обеспечению общественной поддержки реализации мероприятий по повышению безопасности дорожного движения; улучшению системы подготовки водителей и обучения населения правилам безопасного поведения на дорогах и улицах; проведению профилактики детского дорожно-транспортного травматизма.

Совершенствование системы обеспечения безопасности дорожного движения возможно при наличии финансовой и материально-технической базы.

1.3. Общая характеристика проблем обеспечения транспортного обслуживания населения  на пригородных маршрутах в границах муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области

В современных условиях пассажирский транспорт является важнейшей составной частью территориальной структуры и оказывает значительное влияние на социально-экономическое и материально-пространственное развитие Демидовского района Смоленской области. Размещение поселений Демидовского района, количество населения в них, размещение мест приложения труда формируют объемы и направления пассажиропотоков и определяют нагрузку на пассажирский транспорт. 

Пассажирские перевозки - один из важнейших видов хозяйственной деятельности. Они обеспечивают основную часть трудовых поездок населения, непосредственно воздействуя на повышение эффективности экономики Демидовского района Смоленской области.

Надежная и эффективная работа пассажирского транспорта муниципального образования является важнейшим показателем социально-политической и  экономической стабильности района.
Повышение качества жизни напрямую зависит от стабильной работы пассажирского транспорта, доступности транспортных услуг  всем категориям населения. 

Повышение качества пассажирских перевозок - социально значимая задача.
Организация транспортного обслуживания населения основывается на следующих принципах:

- предоставление населению качественных и доступных перевозок пассажиров и багажа по маршрутам регулярных перевозок;

- приоритет безопасности жизни и здоровья граждан;

- обеспечение транспортной доступности граждан в границах Демидовского района;

- равенства прав и обязанностей перевозчиков.

Перечень пригородных  маршрутов регулярного сообщения для перевозки пассажиров утверждается нормативно-правовым актом Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области. По каждому маршруту с учетом потребности населения в перевозках, утверждается расписание движения с указанием количества выполняемых рейсов. 

Пассажирские перевозки по пригородным  маршрутам осуществляются по регулируемым тарифам. Регулирование тарифов, сохраняющийся рост цен на энергоносители, рост эксплуатационных расходов «изношенного» подвижного состава приводят к ежегодному существенному росту убытков от пассажирских перевозок. 

Выполнение перевозок пассажиров по  пригородным  маршрутам приводит к убыточности деятельности перевозчиков. В связи с этим  финансовое положение перевозчиков ухудшается, что может привести к отказу перевозчиков обслуживать убыточные рейсы и  возникновению угрозы «социального взрыва». 

Пунктом 6 статьи  15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»  определено, что к полномочиям муниципального района относится «создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения между поселениями в границах муниципального района».
Обеспечить единое устойчивое и безопасное функционирование перевозок пассажиров и багажа возможно путем предоставления субсидий, которое осуществляется в соответствии с порядком, регулирующим   предоставление из местного бюджета субсидий юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг на  возмещение затрат в пригородном автомобильном сообщении, не компенсированных доходами от сбора за проезд в связи с государственным регулированием по данному виду сообщения, утвержденным Постановлением  Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области от 25.01.2013 N 24 «Об утверждении порядка предоставления и расходования субсидий, выделяемых из бюджета муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области на возмещение затрат в пригородном автомобильном сообщении, не компенсированных доходами от сбора за проезд  в связи с государственным регулированием тарифов по данному виду сообщения». 
Решаемая в рамках Программы проблема обеспечения перевозок пассажиров по убыточным маршрутам соответствует социально-экономическому развитию Демидовского района Смоленской области.

В настоящее время использование программно-целевого метода в решении данного вопроса является наиболее целесообразным. 

Реализация Программы в полном объеме позволит обеспечить своевременное удовлетворение потребностей населения Демидовского района Смоленской области в пригородных перевозках.

1.4. Общая характеристика проблем по оформлению автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района в собственность муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения относится дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения  вне границ населенных пунктов в границах муниципального района.

Необходимо оформить в собственность муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области бесхозяйные автомобильные дороги местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области.

По территории муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области проходит 335,93 км  дорог между населенными пунктами. Автодорога Центральная Усадьба - Холм - Мироново протяженностью 5, 63 км. значится в реестре муниципальной собственности, остальные автодороги  в реестре муниципальной собственности отсутствуют.

В 2013 году  проведены межевые работы по семи дорогам, расположенным на территории Демидовского района Смоленской области, общей протяженностью 22,1 км (Заборье - Козюли - 7,6 км, Новоселье - Свистовичи - 4,0 км, Свистовичи - Варнавино - 3,0 км, Бакланово - Устиново - 3,0 км, Беленькие - Городец- 1,5 км, Новоселье - Сеньково -  2,0 км, Новоселье -  Сеньково-Луг - 1,0 км.)

1.5. Общая характеристика проблем организации автотранспортного обслуживания органов местного самоуправления муниципального обра​зования «Демидовский район» Смоленской области

По договорам безвозмездного пользования с Администрацией муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области в Муниципальном казенном учреждении автомобильного транспорта муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области (да​лее - МКУ АТ МО «Демидовский район» Смоленской области») находится в безвозмездном пользовании 6 легковых автомобилей. Автомобили выпущены с 1992 - 2010 год. Из  шести единиц техники два автомобиля полностью саморти​зированы, два с высокой степенью износа. Требуется проведение капитального и текущего ремонта автомобилей.

2. Цели, задачи и целевые показатели Программы
Основными целями Программы является:

1) обеспечение сохранности автомобильных дорог общего пользования между населёнными пунктами муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области;

2) увеличение срока службы дорожных покрытий, сооружений;

3) сокращение количества погибших в результате дорожно-транспортных происшествий;

4) сокращение количества ДТП и пострадавших в них.

5) обеспечение  транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом на пригородных  маршрутах  в границах муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области.

6) Организация автотранспортного обслуживания органов местного самоуправления муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области.

7) обеспечение устойчивого развития территорий муниципального образования, относящихся к сельской местности.
Для достижения основных целей  Программы необходимо решить следующие задачи:
1) содержание дорог на современном уровне эстетики и безопасности;

2) своевременность и плановость уборки дорог от снега, наледи, мусора;

3) формирование как у взрослого населения, так и детей, общественного мнения по проблеме безопасности дорожного движения, повышение правового сознания участников дорожного движения и предупреждение их опасного поведения на дорогах; 

4) повышение эффективности работы по предупреждению детского дорожно-транспортного травматизма;

5) создание условий для развития автотранспортного обслуживания населения;

6) обеспечение жителей Демидовского района доступностью транспортных услуг;

7) предоставление автотранспортных услуг органам местного самоуправления муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области, структурным подразделениям Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области;

8) оформление в собственность муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района

Целевыми показателями Программы является:

1) улучшение состояние автомобильных дорог общего пользования между населёнными пунктами муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области,  общей протяженностью 335,93 км;
2) снижение аварийности на дорогах;
3) сокращение к концу 2018 года относительно 2013 года в 2,0 раза количества лиц, погибших в результате ДТП;
4) сокращение к концу 2018 года относительно 2013 года на 20 процентов количества ДТП с пострадавшими на дорогах Демидовского района;
5)  не менее  80,0 тыс. км. в год общего пробега автобусов по убыточным пригородным маршрутам; 

6) доля протяженности дорог, в 2014 году, прошедших формирование технического, межевого плана -  100 % от общей протяженности дорог, подлежащих регистрации;
7) уровень обеспеченности органов местного самоуправления муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области, структурных подразделений Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области, транспортными средствами - 100 %;

8) бесперебойное и безаварийное обслуживание органов местного самоуправления муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области, структурных подразделений Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области - 100 %.
3. Перечень Программных мероприятий
Реализация муниципальной Программы достигается посредством выполнения основного мероприятия муниципальной Программы и подпрограмм, входящих в  состав муниципальной Программы.

В состав муниципальной Программы входят следующие Подпрограммы:

«Содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами в границах муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области»;

«Обеспечение безопасности дорожного движения на территории муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области»; 

«Создание условий для обеспечения транспортного обслуживания населения на пригородных маршрутах в границах муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области»;

«Организация автотранспортного обслуживания органов местного самоуправления муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области».

Перечень мероприятий указанных Подпрограмм представлен в соответствующих приложениях к настоящей Программе.

Для достижения целей муниципальной Программы должно быть также решено следующее основное мероприятие:

Оформление документов для принятия автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района в собственность муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области.

Выполнение Основного мероприятия осуществляется за счет следующих мероприятий.

Необходимо оформить в собственность муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области бесхозяйные автомобильные дороги местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области.

По территории муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области проходит 335,93 км  дорог между населенными пунктами. Автодорога Центральная Усадьба - Холм - Мироново протяженностью 5, 63 км. значится в реестре муниципальной собственности, остальные автодороги  в реестре муниципальной собственности отсутствуют.

В 2013 году  проведены межевые работы по семи дорогам, расположенным на территории Демидовского района Смоленской области, общей протяженностью 22,1 км (Заборье - Козюли - 7,6 км, Новоселье - Свистовичи - 4,0 км, Свистовичи - Варнавино - 3,0 км, Бакланово - Устиново - 3,0 км, Беленькие - Городец - 1,5 км, Новоселье - Сеньково -  2,0 км, Новоселье -  Сеньково-Луг - 1,0 км.)

Для принятия бесхозяйной дороги в муниципальную собственность необходимо подготовить технический паспорт автодороги, включающий следующие документы: 

1) топографический и ситуационный план расположения автодороги (межевание).

2) технические характеристики конструкции дорожной одежды и искусственных сооружений или проект на реконструкцию;

3)  поставить на учет как бесхозяйное недвижимое имущество в Управлении Федеральной регистрационной службы;

4) обратиться в суд с иском о признании права муниципальной собственности на бесхозяйное недвижимое имущество по истечении года со дня постановки бесхозяйного недвижимого объекта на учет;

5) включить в реестр муниципальной собственности на основании распоряжения Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области  при вынесении судом положительного решения;

6) зарегистрировать право на недвижимое имущество в Управлении Федеральной регистрационной  службы в установленном порядке.

Перечень мероприятий по оформлению  в собственность  муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района в 2014 году представлен в приложении № 1 к муниципальной Программе.

Общий объем финансирования в 2014 году из бюджета муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области составляет 1294,057 тыс. руб.

Реализация указанных мероприятий представляет собой скоординированные по срокам и направления действия исполнителей мероприятий, направленных на достижение поставленных целей и задач.

Управление процессом оформления автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района в собственность муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области осуществляет отдел по экономическому развитию и управлению имуществом Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской  области.

Подрядные организации, получившие заказ на выполнение программных мероприятий, осуществляют свою деятельность в соответствии с заключенными муниципальными контрактами.

Контроль за ходом выполнения настоящих мероприятий осуществляет заместитель Главы Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области А.Е. Чистенин.
4. Обоснование ресурсного обеспечения Программы
В целях выполнения мероприятий Программы, ресурсное обеспечение выглядит следующим образом:

1) объем финансирования на выполнение мероприятий подпрограммы «Содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами в границах муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области»,  составляет  12136,90  тыс. рублей, в том числе:

- средства бюджетных ассигнований из дорожного фонда муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области  12102,90  тыс. рублей, в том числе:

2014 год -  159,80  тыс. рублей;

2015 год -  5707,30  тыс. рублей;

2016 год -  6235,80  тыс. рублей;

2017 год -  0,00  тыс. рублей;

2018 год -  0,00  тыс. рублей;

- средства бюджета муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области  34,00  тыс. рублей, в том числе:

2014 год -  34,00  тыс. рублей;

Денежные средства, предусмотренные Программой, по каким либо причинам не использованные в летне-осенний период на содержание дорог, могут быть использованы на содержание дорог в зимнем периоде, и наоборот.

2) объем финансирования обеспечения безопасности дорожного движения на территории муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области за счет средств местного бюджета составляет  137,98 тыс. рублей.

В том числе по годам:
2014 год -  47,98  тыс. рублей;

2015 год -  45,00  тыс. рублей;

2016 год -  45,00  тыс. рублей;

2017 год -  0,00  тыс. рублей;

2018 год -  0,00  тыс. рублей.

Источник финансирования мероприятий - бюджет муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области.

3) объем финансирования расходов по предоставлению из местного бюджета субсидий юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг  на  возмещение затрат в пригородном автомобильном сообщении, не компенсированных доходами от сбора за проезд в связи с государственным регулированием  тарифов по данному виду сообщения составляет 1758,10 тыс. рублей.
В том числе по годам:

2014 год - 558,00  тыс. рублей; 

2015 год - 585,90  тыс. рублей; 

2016 год - 614,20  тыс. рублей;
2017 год -  0,00  тыс. рублей;

2018 год -  0,00  тыс. рублей.

Источник финансирования мероприятий - бюджет муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области.

4) объем финансирования расходов по оформлению в собственность муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах  муниципального района составляет 1294,057 тыс. рублей.
В том числе по годам:

в 2014 году - 1294,057 тыс. рублей.
Источник финансирования мероприятий - бюджет муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области.
5) объем финансирования расходов по организации автомобильного обслуживания органов местного самоуправления муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области составляет 18279,60  тыс. рублей, в том числе по годам:
2014 год -  3583,00  тыс. рублей;

2015 год -  3801,90  тыс. рублей;

2016 год -  4451,50  тыс. рублей;

2017 год -  3221,60  тыс. рублей;

2018 год -  3221,60  тыс. рублей.
Источник финансирования мероприятий - бюджет муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области.

Объемы финансирования указанных расходов подлежат ежегодному уточнению с учетом норм решения о бюджете муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области на соответствующий финансовый год, предусматривающих средства на реализацию мероприятий.

5. Механизм  реализации  Программы
Контроль за ходом реализации муниципальной Программы осуществляет Администрация муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области, посредством применения оптимальных методов управления процессом реализации Программы исходя из ее содержания в соответствии с Федеральным законодательством Российской Федерации, Устав муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области.
Отдел по строительству, транспорту, связи и ЖКХ Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской  области управляет Программой, анализирует ход выполнения Программы по соответствующим подпрограммам: «Содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами в границах муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области»; «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области»; «Создание условий для обеспечения транспортного обслуживания населения на пригородных маршрутах в границах муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области» и при необходимости вносит предложения по ее корректировке, предоставляет соответствующую отчетность о ходе реализации Программы.

Отдел по экономическому развитию и управлению имуществом Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области реализует выполнение Основного мероприятия Программы: оформление документов для принятия автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района в собственность муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области.

Муниципальное казенное учреждение автомобильного транспорта муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области управляет подпрограммой «Организация автотранспортного обслуживания органов местного самоуправления муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области».

Отдел по строительству, транспорту, связи и ЖКХ Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области выполняет свои функции во взаимодействии с заинтересованными органами исполнительной власти, структурными подразделениями Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области, органами местного самоуправления городских и сельских поселений Демидовского района Смоленской области. 

Мероприятия Программы реализуются посредством:

1) заключения соглашений о передаче осуществления части полномочий Администрацией муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области с Администрациями городских и сельских поселений Демидовского района Смоленской области в части подпрограммы  «Содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами в границах муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области»;

2) заключения договоров (муниципальных контрактов)    в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 года  № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

3) разработки плана реализации мероприятий Программы;

4) управления реализацией Программы;

5) общей координации деятельности участников Программы (в пределах компетенции);

6) нормативного правового обеспечения реализации Программы;

7) осуществления контроля за исполнением Программы, в том числе за целевым использованием средств местного бюджета;

8) сбора информации о ходе выполнения программных мероприятий, подготовки отчетов и заключений в целом по Программе;

9) информирования населения о реализации мероприятий Программы.
ПАСПОРТ ПОДПРОГРАММЫ
«Содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами в границах муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области»
	Наименование Подпрограммы
	«Содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами в границах муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области» (далее - Подпрограмма)

	Основания для разработки Подпрограммы
	Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Устав муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области, Постановление Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области от 01.10.2013 № 492 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации и Порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ», Распоряжение Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области от 02.10.2013 № 291-р «О мерах по реализации статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации»

	Заказчик Подпрограммы
	Администрация муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области

	Разработчик Подпрограммы
	Отдел по строительству, транспорту, связи и ЖКХ Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области

	Цели и задачи Подпрограммы
	Цель Подпрограммы:

1) обеспечение сохранности автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области;

2) увеличение срока службы дорожных покрытий, сооружений;

3) улучшение технического состояния автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области.

Задачи Подпрограммы:

1) содержание дорог на современном уровне эстетики и безопасности;

2) своевременность и плановость уборки дорог от снега, наледи, мусора;

3) ремонт существующей сети автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области, улучшение их транспортно-эксплуатационного состояния для обеспечения безопасности дорожного движения.

4) снижение количества и предупреждение ДТП 

	Целевые показатели (индикаторы) Подпрограммы
	1) улучшить состояние автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области,  общей протяженностью 335,93 км;

2) снизить аварийность на дорогах.

	Сроки реализации Подпрограммы
	2014 - 2018 годы

	Объемы и источники финансирования Подпрограммы
	Общий объем финансирования Подпрограммы составляет  12136,90  тыс. рублей, в том числе:

- средства бюджетных ассигнований из дорожного фонда муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области 12102,90 тыс. рублей, в том числе:

2014 год -  159,80  тыс. рублей;

2015 год -  5707,30  тыс. рублей;

2016 год -  6235,80  тыс. рублей;

2017 год -  0,00  тыс. рублей;

2018 год -  0,00  тыс. рублей.

- средства бюджета муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области 34,00 тыс. рублей, в том числе:

2014 год -  34,00  тыс. рублей;


1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программно - целевым методом 
В настоящее время протяженность автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами в границах муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области составляет 335,93 км, в том числе: 

Автомобильные дороги подвержены влиянию окружающей среды, хозяйственной деятельности человека и постоянному воздействию транспортных средств, в результате чего меняется технико-эксплуатационное состояние дорог. 

Состояние сети дорог определяется своевременностью, полнотой и качеством выполнения работ по содержанию, ремонту, капитальному ремонту и реконструкции дорог и зависит напрямую от объемов финансирования и стратегии распределения финансовых ресурсов в условиях их ограниченных объемов. 

С 2014 года создается дорожный фонд муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области, за счет средств которого будет осуществляться финансовое обеспечение дорожной деятельности.

Учитывая вышеизложенное, в условиях ограниченных финансовых средств стоит задача их оптимального использования с целью максимально возможного снижения количества проблемных участков автомобильных дорог и сооружений на них. 

Применение программного метода для содержания и ремонта автомобильных дорог общего пользования в муниципальном образовании «Демидовский район» Смоленской области позволит системно направлять средства на решение неотложных проблем дорожной отрасли в условиях ограниченных финансовых ресурсов и координировать усилия бюджетов всех уровней. 
2. Цели и задачи и целевые показатели Подпрограммы
Основной целью Подпрограммы является:

1) содержание дорог на современном уровне эстетики и безопасности;

2) своевременность и плановость уборки дорог от снега, наледи, мусора;

3) ремонт существующей сети автомобильных дорог общего пользования между населёнными пунктами муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области, улучшение их транспортно-эксплуатационного состояния для обеспечения безопасности дорожного движения;

4) снижение количества и предупреждение ДТП. 
Для достижения основной цели Подпрограммы необходимо решить следующие задачи:
1) обеспечение сохранности автомобильных дорог общего пользования между населёнными пунктами муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области;

2) увеличение срока службы дорожных покрытий, сооружений;
3) улучшение технического состояния автомобильных дорог общего пользования между населёнными пунктами муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области. 
Срок реализации Подпрограммы: 2014 - 2018 годы. 

Поскольку мероприятия Подпрограммы, связанные с содержанием и ремонтом автомобильных дорог носят постоянный и непрерывный характер, а финансирование мероприятий Подпрограммы зависит от возможностей местного бюджета, то в пределах срока действия Программы этап реализации соответствует одному году. Задачей каждого этапа являются 100 % содержание всей сети дорог и не увеличение показателя «Доля протяженности автомобильных дорог местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог местного значения».

Целевым показателем Подпрограммы является:

1) улучшение состояние автомобильных дорог общего пользования между населёнными пунктами муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области,  общей протяженностью 335,93 км;
2) снижение аварийности на дорогах.
3. Перечень Подпрограммных мероприятий
Перечень Подпрограммных мероприятий представлен в приложении № 2 к настоящей Подпрограмме.

4. Обоснование ресурсного обеспечение Подпрограммы
Мероприятия Подпрограммы реализуются за счет средств дорожного фонда муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области.

Общий объем финансирования Подпрограммы составляет  12136,90  тыс. рублей, в том числе:

- средства бюджетных ассигнований из дорожного фонда муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области,  12102,90  тыс. рублей, в том числе:

2014 год -  159,80  тыс. рублей;

2015 год -  5707,30  тыс. рублей;

2016 год -  6235,80  тыс. рублей;

2017 год -  0,00  тыс. рублей;

2018 год -  0,00  тыс. рублей.

- средства бюджета муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области 34,00  тыс. рублей, в том числе:

2014 год -  34,00  тыс. рублей;

Денежные средства, предусмотренные Подпрограммой, по каким либо причинам не использованные в летне-осенний период на содержание дорог, могут быть использованы на содержание дорог в зимнем периоде, и наоборот.

Объемы финансирования мероприятий Подпрограммы из местного бюджета подлежат уточнению с учетом решения о бюджете муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области на соответствующий финансовый год, предусматривающего денежные средства на реализацию программы.

5. Механизм реализации Подпрограммы
Управление реализацией Подпрограммы осуществляет отдел по строительству, транспорту, связи и ЖКХ Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области. 
Отдел по строительству, транспорту, связи и ЖКХ Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области несет ответственность за реализацию Подпрограммы, уточняет сроки реализации мероприятий Подпрограммы и объемы их финансирования. 

Отдел по строительству, транспорту, связи и ЖКХ Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области выполняет свои функции во взаимодействии с заинтересованными  органами исполнительной власти, органами местного самоуправления городских и сельских поселений. 

Мероприятия Подпрограммы реализуются:

1) посредством заключения  соглашений о передаче осуществления части полномочий Администрацией муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области  Администрациям городских и сельских поселений Демидовского района Смоленской области (за исключением Администрации Демидовского городского поселения);

2) посредством заключения договоров (муниципальных контрактов)    в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 года  № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

Отчетность и контроль за реализацией Подпрограммы осуществляется отделом по строительству, транспорту, связи и ЖКХ Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области.

ПАСПОРТ ПОДПРОГРАММЫ
«Обеспечение безопасности дорожного движения на территории муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области» 

	Наименование 

Подпрограммы
	«Обеспечение безопасности дорожного движения на территории муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области»
 (далее по тексту - Подпрограмма)

	Основание для разработки Подпрограммы 
	Федеральный закон от 10.12.95 № 196-ФЗ«О безопасности дорожного движения»

распоряжение Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области от 02 октября 2013 года № 291-р «О мерах по реализации статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации»

	Заказчик Подпрограммы
	Администрация муниципального образования «Демидовский район» Смоленской  области

	Разработчики Подпрограммы
	Отдел по строительству, транспорту, связи и ЖКХ Администрации муниципального образования  «Демидовский район» Смоленской области, совместно с ОГИБДД межмуниципальным отделом МВД России «Велижский» (по согласованию).

	Цели и задачи Подпрограммы
	Целями Подпрограммы являются:

1) сокращение количества погибших в результате дорожно-транспортных происшествий;

2) сокращение количества ДТП и пострадавших в них.

Задачами Подпрограммы являются:

1) формирование как у взрослого населения, так и детей, общественного мнения по проблеме безопасности дорожного движения, повышение правового сознания участников дорожного движения и предупреждение их опасного поведения на дорогах; 

2) повышение эффективности работы по предупреждению детского дорожно-транспортного травматизма;

3) совершенствование информационной системы обнаружения ДТП;

4) совершенствование системы спасения и эвакуации, пострадавших в ДТП;

5) совершенствование системы организации дорожного движения в Демидовском районе;

6) повышение безопасности пешеходного движения.

	Целевые показатели Подпрограммы
	Целевыми показателями Подпрограммы являются: 

1) сокращение к концу 2018 года относительно 2013 года в 2,0 раза количества лиц, погибших в результате ДТП;

2) сокращение к концу 2018 года относительно 2013 года на 15 процентов количества ДТП с пострадавшими на дорогах Демидовского района;

	Сроки реализации Подпрограммы
	2014 - 2018 год

	Объемы и источники финансирования Подпрограммы
	Общий объем финансирования мероприятий Подпрограммы составляет  137,98 тыс. рублей.

В том числе по годам:
2014 год -  47,98  тыс. рублей;

2015 год -  45,00  тыс. рублей;

2016 год -  45,00  тыс. рублей;

2017 год -  0,00  тыс. рублей;

2018 год -  0,00  тыс. рублей.
Источник финансирования Подпрограммы - средства местного бюджета.


1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программно - целевым методом
Автомобилизация населения является важнейшей составной частью прогресса общества. Роль автомобильного транспорта в современном мире трудно переоценить, он имеет огромное значение для удовлетворения не только экономических, но и социальных потребностей населения. Однако процесс автомобилизации населения имеет и негативные стороны. Существенным отрицательным последствием автомобилизации населения является аварийность на автомобильном транспорте. Человечество несет не только физические и моральные потери, но и огромный материальный урон от ДТП. Обеспечение безопасности дорожного движения стало серьезной государственной  задачей, имеющей огромное социальное и политическое значение.

Повышение уровня аварийности на автомобильных дорогах в последнее время объясняется рядом следующих факторов:

1) темпы роста парка транспортных средств не соответствуют темпам строительства и реконструкции дорог;

2) большинство транспортных средств, пострадавших в ДТП, имеет большой срок эксплуатации и не соответствует современным требованиям безопасности движения;

3) отмечается ухудшение транспортной дисциплины участников движения, прежде всего владельцев индивидуальных автотранспортных средств и пешеходов, среди пешеходов не являются исключением школьники.

Высокий уровень аварийности в значительной степени определяется недостаточным финансированием работ по повышению безопасности дорожного движения.

Сохранение жизни и здоровья людей - актуальная проблема не только для Демидовского района, но и для всей Смоленской области в целом.

На автомобильных дорогах Смоленщины в результате ДТП ежегодно погибает в среднем 300-330 человек, около 2000 человек получают ранения и увечья, дети не являются исключением. Общее число погибших и пострадавших в ДТП на Смоленщине за последние 10 лет сопоставимо с численностью населения районного центра. Количество пострадавших в результате ДТП с участием автотранспортных средств многократно превышает число пострадавших в результате аварий на всех других видах транспорта.

На основании статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131 - ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» перед органами местного самоуправления стоит задача по организации порядка и общественной безопасности в сфере дорожного движения.

Отделением государственной инспекции безопасности дорожного движения  по Демидовскому району межмуниципального отдела МВД России «Велижский» во взаимодействии с другими службами проводится большая работа в данном направлении.

Основные усилия ОГИБДД межмуниципального отдела МВД России «Велижский» и Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области в последние годы были направлены на стабилизацию аварийности на территории района, улучшение результатов в обеспечении безопасности дорожного движения, повышение качества профилактической работы и совершенствование организации дорожного движения, в том числе в рамках  муниципальной целевой программы «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории Демидовского района» на 2011 - 2012 год, утверждённой постановлением Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области от 30.09.2010 №395 (в редакции постановлений №78 от 24.02.2011, №495 от 08.12.2011, №429 от 09.10.2012). В целом данная задача была выполнена. Произошло значительное снижение учетных (то есть наиболее тяжелых) дорожно-транспортных происшествий. Резко снизилось количество раненых и погибших в результате ДТП, осторожнее на дорогах стали вести себя дети.

Однако анализ аварийности на территории Демидовского района за последние пять лет свидетельствует о сохранении стабильно высокого уровня ее основных показателей:

Так, общее количество дорожно-транспортных происшествий, по сравнению с 2007 годом возросло в 1,3 раза, в которых получили травмы различной степени тяжести более 144 участников дорожного движения и дети в данном случае не исключение.

Основными видами дорожно-транспортных происшествий являются: наезд на пешехода, столкновения и наезд на препятствие.

Свыше трех четвертей всех ДТП связаны с нарушениями Правил дорожного движения водителями транспортных средств. В каждом десятом происшествии виноват водитель, находившийся в состоянии алкогольного опьянения. Около трети всех происшествий связаны с неправильным выбором скорости.

Повышение уровня аварийности на дорогах объясняется следующими факторами: 

крайне низкая дорожно-транспортная дисциплина участников дорожного движения - является одним из наиболее существенных факторов, влияющих на состояние аварийности и Демидовский район не является исключением:

Таблица

	Наименование
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	Всего нарушений ПДД

В том числе:
	2100
	2301
	2349
	2094
	2217

	- в нетрезвом состоянии


	188
	194
	202
	206
	196

	- управление без прав
	294
	307
	272
	167
	144

	- нарушения ПДД пешеходами
	178
	191
	200
	171
	131

	- превышение скорости
	454
	474
	544
	1097
	1114


Результат реализации муниципальной целевой программы  «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории Демидовского района» на 2011 - 2012 год, свидетельствует о правильности выбранного программно-целевого подхода к решению проблем, связанных с обеспечением безопасности дорожного движения на территории Демидовского района, и о необходимости продолжения работы по обеспечению общественной поддержки реализации мероприятий по повышению безопасности дорожного движения; улучшению системы подготовки водителей и обучения населения правилам безопасного поведения на дорогах и улицах; проведению профилактики детского дорожно-транспортного травматизма.

Совершенствование системы обеспечения безопасности дорожного движения возможно при наличии финансовой и материально-технической базы.

2. Цели, задачи и целевые показатели Подпрограммы
Основными целями Подпрограммы на период до 2018 года являются 

1) сокращение количества погибших в результате ДТП;

2) сокращение количества ДТП и пострадавших в них.

Для достижения указанных целей необходимо решить следующие задачи:

1) формирование как у взрослого населения, так и детей, общественного мнения по проблеме безопасности дорожного движения, повышение правового сознания и предупреждение опасного поведения участников дорожного движения. Деятельность в указанном направлении предусматривает:

а) формирование негативного отношения к правонарушениям;

б) формирование со школьной скамьи устойчивых стереотипов законопослушного поведения у участников дорожного движения ;

в) широкое внедрение современных средств контроля за соблюдением Правил дорожного движения Российской Федерации;

г) развитие системы подготовки водителей, занимающихся не только перевозкой пассажиров но и школьников в особенности;

2) повышение эффективности работы по профилактике детского дорожно-транспортного травматизма;

3) совершенствование информационной системы обнаружения ДТП, системы спасения и эвакуации пострадавших в ДТП;

4) совершенствование системы организации дорожного движения в Демидовском районе.

Целевыми показателями Подпрограммы являются:

1) сокращение к концу 2018 года относительно 2013 года в 2,0 раза количества лиц, погибших в результате ДТП;

2) сокращение к концу 2018 года относительно 2013 года на 15 процентов количества ДТП с пострадавшими на дорогах Демидовского района;
3. Перечень Подпрограммных мероприятий
Перечень Подпрограммных мероприятий представлен в приложении № 3 к настоящей Подпрограмме.

4. Обоснование ресурсного обеспечения Подпрограммы
Общий объем финансирования мероприятий Подпрограммы составляет  137,98 тыс. рублей.

В том числе по годам:
2014 год -  47,98  тыс. рублей;

2015 год -  45,00  тыс. рублей;

2016 год -  45,00  тыс. рублей;

2017 год -  0,00  тыс. рублей;

2018 год -  0,00  тыс. рублей.
Источник финансирования Подпрограммы - средства местного бюджета.

Перечень конкретных Подпрограммных мероприятий указан в приложении к программе.

5. Механизм реализации Подпрограммы
Контроль за ходом реализации муниципальной Подпрограммы «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области», осуществляет Администрация муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области, посредством применения оптимальных методов управления процессом реализации Подпрограммы исходя из ее содержания в соответствии с Федеральным законом «О безопасности дорожного движения», Федеральным законом «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Постановлением Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области от 01.10.2013 № 492 «Об утверждении Порядка принятия решения о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации и Порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ» путем:
1) разработки плана реализации мероприятий Подпрограммы;

2) управления реализацией Подпрограммы;

3) общей координации деятельности участников Подпрограммы (в пределах компетенции);

4) нормативного правового обеспечения реализации Подпрограммы;

5) осуществления контроля за исполнением Подпрограммы, в том числе за целевым использованием средств местного бюджета;

6) сбора информации о ходе выполнения программных мероприятий, подготовки отчетов и заключений в целом по Подпрограмме;

7) информирования населения о реализации мероприятий Подпрограммы.

Отдел по строительству, транспорту, связи и ЖКХ Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской  области управляет Подпрограммой, анализирует ход выполнения Подпрограммы и при необходимости вносит предложения по ее корректировке, предоставляет соответствующую отчетность о ходе реализации Подпрограммы.

ПАСПОРТ ПОДПРОГРАММЫ

«Создание условий для обеспечения транспортного обслуживания населения на пригородных маршрутах в границах муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области»
	Наименование Подпрограммы
	«Создание условий для обеспечения транспортного обслуживания населения на пригородных маршрутах в границах муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области»

(далее - Подпрограмма)

	Основание для разработки Подпрограммы
	Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Устав муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области, Постановление Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области от 01.10.2013 № 492 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации и Порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ», Решение Демидовского районного Совета депутатов от 17.04.2008 № 73/46 «Об организации пассажирских перевозок автомобильным транспортом на территории муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области», Распоряжение Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области от 02.10.2013 № 291-р «О мерах по реализации статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации»

	Заказчик Подпрограммы
	Администрация муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области

	Разработчик Подпрограммы
	Отдел по строительству, транспорту, связи и ЖКХ Администрации муниципального образования  «Демидовский район» Смоленской области

	Цели и задачи Подпрограммы


	Основная цель Подпрограммы: 

1) обеспечение  транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом на пригородных  маршрутах  в границах муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области.

Основная задача Подпрограммы:

1) создание условий для развития автотранспортного обслуживания населения;

2) обеспечение жителей Демидовского района доступностью транспортных услуг

	Целевые показатели  Подпрограммы
	Общий пробег автобусов по убыточным пригородным маршрутам - не менее 400 тыс. км., за 2014 - 2018 годы

	Сроки реализации Подпрограммы
	2014 - 2018 год

	Объемы и источники финансирования Подпрограммы
	Общий  объем  финансирования  Подпрограммы  составляет 1758,10 тыс. рублей,

в том числе: 

2014 год - 558,00  тыс. рублей; 

2015 год - 585,90  тыс. рублей; 

2016 год - 614,20  тыс. рублей;
2017 год -  0,00  тыс. рублей;

2018 год -  0,00  тыс. рублей.
Источник финансирования Подпрограммы - средства местного бюджета.


1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программно - целевым методом
В современных условиях пассажирский транспорт является важнейшей составной частью территориальной структуры и оказывает значительное влияние на социально-экономическое и материально-пространственное развитие Демидовского района Смоленской области. Размещение поселений Демидовского района, количество населения в них, размещение мест приложения труда формируют объемы и направления пассажиропотоков и определяют нагрузку на пассажирский транспорт. 

Пассажирские перевозки - один из важнейших видов хозяйственной деятельности. Они обеспечивают основную часть трудовых поездок населения, непосредственно воздействуя на повышение эффективности экономики Демидовского района Смоленской области.

Надежная и эффективная работа пассажирского транспорта муниципального образования является важнейшим показателем социально-политической и  экономической стабильности района.
Повышение качества жизни напрямую зависит от стабильной работы пассажирского транспорта, доступности транспортных услуг  всем категориям населения. 

Повышение качества пассажирских перевозок - социально значимая задача.
Организация транспортного обслуживания населения основывается на следующих принципах:

1) предоставление населению качественных и доступных перевозок пассажиров и багажа по маршрутам регулярных перевозок;

2) приоритет безопасности жизни и здоровья граждан;

3) обеспечение транспортной доступности граждан в границах Демидовского района;

4) равенства прав и обязанностей перевозчиков.

Перечень пригородных  маршрутов регулярного сообщения для перевозки пассажиров утверждается нормативно-правовым актом Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области. По каждому маршруту с учетом потребности населения в перевозках, утверждается расписание движения с указанием количества выполняемых рейсов. 

Пассажирские перевозки по пригородным  маршрутам осуществляются по регулируемым тарифам. Регулирование тарифов, сохраняющийся рост цен на энергоносители, рост эксплуатационных расходов «изношенного» подвижного состава приводят к ежегодному существенному росту убытков от пассажирских перевозок. 

Выполнение перевозок пассажиров по  пригородным  маршрутам приводит к убыточности деятельности перевозчиков. В связи с этим  финансовое положение перевозчиков ухудшается, что может привести к отказу перевозчиков обслуживать убыточные рейсы и  возникновению угрозы «социального взрыва». 

Пунктом 6 статьи  15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»  определено, что к полномочиям муниципального района относится «создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения между поселениями в границах муниципального района».
Обеспечить единое устойчивое и безопасное функционирование перевозок пассажиров и багажа возможно путем предоставления субсидий, которое осуществляется в соответствии с порядком, регулирующим   предоставление из местного бюджета субсидий юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг на  возмещение затрат в пригородном автомобильном сообщении, не компенсированных доходами от сбора за проезд в связи с государственным регулированием по данному виду сообщения, утвержденным Постановлением  Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области от 25.01.2013 N 24 «Об утверждении порядка предоставления и расходования субсидий, выделяемых из бюджета муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области на возмещение затрат в пригородном автомобильном сообщении, не компенсированных доходами от сбора за проезд  в связи с государственным регулированием тарифов по данному виду сообщения». 
Решаемая в рамках Подпрограммы проблема обеспечения перевозок пассажиров по убыточным маршрутам соответствует социально-экономическому развитию Демидовского района Смоленской области.

В настоящее время использование программно-целевого метода в решении данного вопроса является наиболее целесообразным. 

Реализация Подпрограммы в полном объеме позволит обеспечить своевременное удовлетворение потребностей населения Демидовского района Смоленской области в пригородных перевозках.

2. Цели, задачи и целевые показатели Подпрограммы
Целью Подпрограммы является обеспечение транспортного обслуживания населения автомобильным  транспортом на пригородных  маршрутах   в границах муниципального образования  «Демидовский район»  Смоленской области.

Достижению данной цели будет способствовать решение следующих задач:

1) финансовая поддержка перевозчика, осуществляющего пригородные пассажирские перевозки по утвержденным тарифам;

2) создание условий для развития автомобильного транспорта в Демидовском районе.
Количественные показатели

	
	Единица измерения
	2012
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	Общий пробег автобусов по убыточным пригородным маршрутам
	тыс. км
	90,1*
	не менее 80,0
	не менее 80,0
	не менее 80,0
	не менее 80,0
	не менее 80,0


Справочно:

*-данные отчета перевозчика, получающего субсидии
3. Перечень подпрограммных мероприятий
Перечень подпрограммных мероприятий представлен в приложении № 4 к настоящей Программе.

4. Обоснование ресурсного обеспечения Подпрограммы
Общий объем финансирования Подпрограммы за счет местного бюджета составляет 1758,10  тыс. рублей,

в том числе: 

2014 год - 558,00  тыс. рублей; 

2015 год - 585,90  тыс. рублей; 

2016 год - 614,20  тыс. рублей;
2017 год -  0,00  тыс. рублей;

2018 год -  0,00  тыс. рублей.
5. Механизм реализации Подпрограммы
Управление процессом реализации данной Программы осуществляется Администрацией муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области (отделом по строительству, транспорту связи и ЖКХ и бухгалтерией).

Отдел по строительству, транспорту, связи и ЖКХ Администрации муниципального образования «Демидовский район»  Смоленской области  в соответствии с Постановлением Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области от 25.01.2013 № 24 «Об утверждении порядка предоставления и расходования субсидий, выделяемых из бюджета муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области на  возмещение затрат в  пригородном автомобильном сообщении, не компенсированных доходами от сбора за проезд  в связи с государственным регулированием тарифов по данному виду сообщения»:

1) по результатам конкурсного отбора готовит проект договора на осуществление пригородных пассажирских перевозок автомобильным транспортом с перевозчиком.

Бухгалтерия Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области:

1) рассматривает представленные перевозчиками документы на предоставление субсидий;

2) осуществляет перечисление субсидий перевозчику;

3) формирует отчет о ходе реализации Программы.

Отдел по строительству, транспорту, связи и ЖКХ  Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области анализирует ход выполнения Подпрограммы и при необходимости вносит предложения по ее корректировке, предоставляет соответствующую отчетность о ходе реализации Подпрограммы.

ПАСПОРТ ПОДПРОГРАММЫ 
«Организация автотранспортного обслуживания органов местного самоуправления муниципального образования «Демидовский район» 

Смоленской области»
	Наименование Подпрограммы                     
	Организация автотранспортного обслуживания 

органов местного самоуправления 

муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области»  (далее - Подпрограмма)

	Основание для разработки Подпрограммы  (номер, дата и наименование соответствующего правового акта)
	Постановление Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области от 01.10.2013 года № 492 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации и Порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ»

	Заказчик Подпрограммы                         
	Администрация муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области

	Разработчик (разработчики) Подпрограммы
	Муниципальное казенное учреждение автомобильного транспорта муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области

	Цели и задачи Подпрограммы
	Цель: Организация автотранспортного обслуживания органов местного самоуправления муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области.

Задачи: Предоставление автотранспортных услуг органам местного самоуправления муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области, структурным подразделениям Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области

	Целевые показатели (индикаторы) Подпрограммы  
	Уровень обеспеченности транспортными средствами;

Бесперебойное и безаварийное обслуживание

	Сроки (при наличии этапы) реализации

Подпрограммы
	2014 - 2018 годы

	Объемы и источники финансирования Подпрограммы
	Общий объем финансирования муниципальной Подпрограммы составляет 18279,60 тыс. рублей, в том числе по годам:
2014 год -  3583,00  тыс. рублей;

2015 год -  3801,90  тыс. рублей;

2016 год -  4451,50  тыс. рублей;

2017 год -  3221,6  тыс. рублей;

2018 год -  3221,6  тыс. рублей.
Источник финансирования Подпрограммы - средства местного бюджета муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области


1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программно-целевым методом.
По договорам безвозмездного пользования с Администрацией муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области в Муниципальном казенном учреждении автомобильного транспорта муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области (далее - МКУ АТ МО «Демидовский район» Смоленской области») находится в безвозмездном пользовании 6 легковых автомобилей. Автомобили выпущены с 1992 - 2010 год. Из  шести единиц техники два автомобиля полностью самортизированы, два с высокой степенью износа. Требуется проведение капитального и текущего ремонта автомобилей.
2. Цели, задачи и целевые показатели Подпрограммы
Основной целью подпрограммы является организация автотранспортного обслуживания органов местного самоуправления муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области, структурных подразделений Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области.

Для достижения указанной цели необходимо решение следующих задач:
- предоставление автотранспортных услуг органам местного самоуправления муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области, структурным подразделениям Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области.

Основные мероприятия Подпрограммы направлены на транспортное обеспечение органов местного самоуправления муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области, структурных подразделений Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области,  ремонт, содержание в технически исправном состоянии, мойку, техническое обслуживание и контрольно-диагностические работы автотранспорта.

Целевые показатели, позволяющие оценить ход реализации ведомственной целевой программы, отражены в таблице:
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Количественный показатель эффективности реализации подпрограммы

	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	Уровень обеспеченности транспортными средствами
	%
	100
	100
	100
	100
	100

	Бесперебойное и безаварийное обслуживание
	%
	100
	100
	100
	100
	100


3. Перечень Подпрограммных мероприятий
Перечень Подпрограммных мероприятий представлен в приложении № 5 к Подпрограмме.
4. Обоснование ресурсного обеспечения подпрограммы
Общий объем финансирования муниципальной Подпрограммы составляет  18279,60  тыс. рублей, в том числе по годам:
2014 год -  3583,00  тыс. рублей;

2015 год -  3801,90  тыс. рублей;

2016 год -  4451,50  тыс. рублей;

2017 год -  3221,60  тыс. рублей;

2018 год -  3221,60  тыс. рублей;
Источник финансирования Подпрограммы - бюджет муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области (далее - местный бюджет).

Объемы финансирования мероприятий Подпрограммы подлежат ежегодному уточнению с учетом норм решения о бюджете муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области на соответствующий финансовый год, предусматривающих средства на реализацию Программы.
5. Механизм реализации Подпрограммы
Реализация мероприятий Подпрограммы осуществляется МКУ АТ МО «Демидовский район» Смоленской области» (далее также - исполнитель Подпрограммы) в соответствии с перечнем мероприятий Подпрограммы, приведенным в приложении к настоящей Подпрограмме.

Исполнитель Подпрограммы обеспечивает ее реализацию посредством применения оптимальных методов управления процессом реализации Подпрограммы исходя из ее содержания, выявляет технические и организационные проблемы в ходе реализации Подпрограммы и разрабатывает предложения по их решению.

Исполнитель Подпрограммы реализует мероприятия Подпрограммы самостоятельно в пределах утвержденных объёмов бюджетных ассигнований. Реализация Подпрограммы осуществляется, в том числе и на основе муниципальных контрактов (договоров), заключаемых исполнителем Подпрограммы в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Исполнитель Подпрограммы представляет в Администрацию муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области бухгалтерскую отчетность в сроки, установленные для сдачи отчетности:

- ежеквартально по форме 0503127 - отчет об исполнении бюджета главными распорядителями, получателями средств бюджета;

- ежегодно бухгалтерский баланс по форме 0503130;

- отчет о финансовых результатах деятельности по форме 0503121;

- справка по консолидируемым расчетам по форме 0503125;

- пояснительная записка по форме 0503160;

- справка по заключению счетов бюджетного учета отчётного финансового года по форме 0503110. 

Контроль за реализацией мероприятий Подпрограммы осуществляет Администрация муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области.
