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Паспорт программы

	Наименование Программы
	Развитие внутреннего и въездного туризма в муниципальном образовании «Демидовский район» Смоленской области на 2013 - 2015 гг.

	Основания для разработки Программы:
	Федеральный закон «Об основах туристской деятельности в РФ» от 24.11.96 N 132-ФЗ, Федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный закон «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации» от 24.01.07, областной закон от 8 июля 2010 г. N 53-з «О туристской деятельности на территории Смоленской области» ;

	Заказчик Программы:
	Администрация муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области

	Разработчики Программы:
	Отдел по культуре Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области( далее- отдел по культуре), отдел по экономике и управлению имуществом Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области( далее -отдел по экономике и управлению имуществом)

	Цель Программы:
	Главная цель Программы заключается в формировании в муниципальном образовании «Демидовский район» Смоленской области конкурентоспособной туристской отрасли в качестве одной из ведущих, приоритетных отраслей экономики, обеспечивающей как спрос потребителей на удовлетворение своих потребностей в туристско-рекреационных услугах, так и существенный вклад в социально-экономическое развитие муниципального образования за счет увеличения доходной части местного бюджета, притока инвестиций, увеличения числа рабочих мест, сохранения и рационального использования историко-культурного потенциала, существенное развитие въездного туризма

	Задачи Программы:


	Определение основных направлений деятельности Администрации муниципального образования по управлению туристскими ресурсами и туристской индустрией;

Формирование нормативно-правовой базы туристской отрасли;

Дальнейшее развитие малого и среднего предпринимательства в сфере туризма;

Стимулирование развития материальной базы туристской отрасли за счет привлечения инвестиций для реконструкции имеющихся и строительства новых туристских объектов и средств размещения;

Улучшение условий для развития туризма на территории муниципального образования за счет нового строительства и реконструкции действующих туристских объектов (музеев, мемориальных мест, памятников архитектуры и других объектов показа), а также приведения в порядок часто посещаемых туристами исторических мест;

Усиление роли событийного туризма, связанного с привлечением массового контингента туристов. Разработка ключевых событий года (фестивали, городские праздники, конкурсы, театрализованные представления) и своевременное информирование о них туристов;

Разработка совместных программ туристских туров с органами управления туризмом в муниципальных образованиях области;

Проведение активной рекламно-информационной деятельности, направленной на формирование имиджа муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области, благоприятного для туризма.

	Сроки и этапы реализации Программы:
	2013 - 2015 гг.

Первый этап - 2013г.

Второй этап - 2014 г.

Третий этап - 2015 г.

Первый этап - разработка технико-экономических обоснований крупных проектов и реализация первоочередных задач.

Второй этап - реализация среднесрочных проектов и задач.

Третий этап - Подведение итогов долгосрочной муниципальной целевой Программы «Развитие внутреннего и въездного туризма в муниципальном образовании «Демидовский район» Смоленской области в 2013 - 2015 гг.», реализация долгосрочного проекта по подготовке и проведению мероприятий в честь 70-летия победы русского народа в Отечественной войне 1941-1945 г.

	Целевые показатели программы:
	1.Увеличение объема туристского потока в муниципальном образовании «Демидовский район» Смоленской области %.

2.Увеличение объема платных туристских услуг, оказанных населению (%). 

	Объемы и источники финансирования:
	Требуемый общий объем финансирования Программы составляет 1223, 6 тыс. руб., в т.ч.: 

- средства местного бюджета — 570,8 тыс. рублей

- прочие источники — 652,8 тыс. рублей



	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы:
	1. Формирование современной высокоэффективной туристской отрасли в муниципальном образовании «Демидовский район» Смоленской области.

2. Основным социальным последствием Программы станет улучшение условий отдыха жителей и гостей муниципального образования и увеличение числа рабочих мест.

3. Укрепление положительного имиджа муниципального образования как одного из лучших туристских центров области.




Раздел 1. Обоснование необходимости разработки Программы

Программный подход позволит проводить планомерную работу по созданию более благоприятного климата по развитию туризма в муниципальном образовании «Демидовский район» Смоленской области, осуществлять мониторинг влияния программных мероприятий на динамику показателей работы субъектов туристического бизнеса, контролировать исполнение намеченных результатов, а также формировать условия для развития въездного и внутреннего туризма.

Показателями создания благоприятных условий для дальнейшего развития туризма являются следующие результаты: увеличение числа предприятий, предпринимателей, занимающихся предоставлением туруслуг, увеличение численности работников, занятых в сфере туруслуг, налоговые поступления в местный бюджет от организаций, занимающихся предоставлением туристических услуг. 

В результате выполнения программных мероприятий количество туристских прибытий предполагается увеличить в 1,5 – 2 раза.

При богатом природном потенциале муниципального образования этого явно недостаточно. Туристские резервы района используются не в полной мере. Одной из причин этого является низкий уровень комфортабельности основных средств размещения, сервисного обслуживания.

Отсутствие гостиниц приводит к снижению конкуренции в этом сегменте туристского рынка. Низкими темпами ведется строительство, не проводится активной рекламной политики. Эта же проблема касается и баз отдыха, туристских комплексов. Для успешного развития туризма необходим приток как российских, так и зарубежных инвестиций. В первую очередь требуется создание сети гостиниц туристского класса с невысокой стоимостью размещения, стоянок для автотранспорта, пунктов питания.

Увеличить рост числа туристов позволит улучшение туристской инфраструктуры по основным компонентам системы туристского обслуживания, таким, как транспортная доступность, гостиничный сектор, предприятия питания, информационное обслуживание туристов, проведение массовых выставочных и культурно-зрелищных, спортивных мероприятий, улучшение кадрового потенциала работников, занятых в этой сфере, уровень и разнообразие туристского обслуживания, система продвижения туристского продукта на туристском рынке, создание новых туристских маршрутов, вопросы безопасности туристов, а также создание нормативно-правовой базы.

В настоящее время в муниципальном образовании создана и функционирует определенная база для обслуживания туристов.

Туристическая привлекательность района определяется следующими факторами:

значительное историческое и культурное наследие, отражающее многие важнейшие события российской и мировой истории;

географическое положение;

культурный центр (2 музея областного подчинения, Муниципальный историко-краеведческий музей, частные музеи: музей бересты, деревянной скульптуры, дом- усадьба Ю.В.Никулина) 

событийные мероприятия, связанные с историей и культурой России (фестиваль театральных и цирковых коллективов им.Ю.В.Никулина, фестиваль народной и духовной песни «Святая Русь. Связующие нити» ", др.)

центр Демидовского церковного благочиния (3 действующих храма, часовня церкви Параскевы Пятницы, ведется восстановление церкви Успения Пресвятой Богородицы, частными лицами построены деревянные церкви в д.Бакланово и Дроково, планируется строительство храмов в д. Шапы и д. Заборье, 2 святых источника).

Исходя из вышеизложенного, стратегической управленческой задачей в настоящее время является разработка комплексной программы развития внутреннего и въездного туризма в муниципальном образовании «Демидовский район» Смоленской области.

Предлагаемая муниципальная целевая «Программа Развитие внутреннего и въездного туризма в муниципальном образовании «Демидовский район»Смоленской области на 2013-2015гг» (далее - Программа) разработана в целях создания инфраструктуры, необходимой для развития туризма и обслуживания как гостей муниципального образования, так и его жителей, эффективного и рационального использования объектов историко-культурного наследия, развития внутреннего и въездного туризма.

При разработке Программы учтены положения Федерального закона «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации» от 24.11.96 N 132-ФЗ.

Сегодня внутренний туризм самый динамичный сегмент туристического рынка России. Рост объемов туристских потоков здесь составляет не менее 25 - 30 % в год, что заметно выше, чем в секторе выездного туризма. Спрос на поездки в Россию является постоянным. Рынок внутреннего туризма поступательно развивается и в ближайшие годы прогнозируется увеличение интереса наших соотечественников к путешествиям по родной стране, особенно в древнерусские города. Возможности развития туризма определяются спектром туристского предложения, базирующегося на сохранившихся фрагментах историко-архитектурной среды, мемориальных памятниках, памятниках истории, археологии и культуры. Существенную роль играет также наличие природного заповедника « Смоленское Поозерье».

В настоящее время на территории национального парка размещается 81 объект археологии, в т.ч. 14 стоянок каменного века, 2 поселения, 17 городищ, 14 селищ, 32 могильника ( курганные группы и одиночные курганы). Статус памятника федерального значения имеют археологический комплекс древнерусского города Вержавска и курганный могильник (31 насыпь) 8-13 вв. близ деревни Аносинки (8 объектов). Более 100 объектов - мемориальные комплексы, памятники архитектуры, культовые сооружения – являются памятниками истории. Богата территория парка памятниками Великой Отечественной войны. Сохранились мемориальные ландшафты и целые окопные городки.

Вместе с тем, анализ развития внутреннего и въездного туризма показывает, что большой потенциал муниципального образования используется не полностью. Целенаправленное развитие внутреннего и въездного туризма позволит повысить эффективность туристской отрасли и благотворно скажется на социально-экономическом развитии района.

Решение проблемы развития туризма возможно только программно-целевым методом, путем объединения усилий исполнительной и законодательной властей, общественных объединений, всех заинтересованных организаций, а также отдельных граждан. Увеличение въездного туристского потока возможно лишь при непосредственной заинтересованности органов власти в развитии туризма на его территории, т.к. все остальные субъекты туристской индустрии действуют разрозненно. Для кардинального увеличения туристского потока и привлечения инвестиций необходимо комплексное продвижение турпродукта в целом.

Негативное воздействие на развитие туризма в муниципальном образовании оказывают следующие факторы:

низкая конкурентоспособность старого фонда размещения;

отсутствие комплексного взгляда со стороны властей на специфику Смоленщины как туристского центра;

отсутствие позитивного туристского имиджа района из-за недостаточного финансирования рекламной деятельности;

проблема отсутствия гостиничного фонда, отвечающего по соотношению «цена-качество» мировым стандартам, полное отсутствие гостиничных услуг уровня 4 - 5, а также наиболее дешевых гостиниц;

вопросы обеспечения безопасности туристов;

отсутствие программы поддержки турфирм, занятых организацией въездного туризма;

состояние инфраструктуры, особенно транспортной (плохие дороги, малое количество стоянок, устаревший автобусный парк);

уровень благоустройства территории (нерегулярная и некачественная уборка мусора, малое количество туалетов).

Главная причина этих негативных явлений заключается в разобщенности усилий и отсутствии комплексно-целевого подхода к развитию туризма, незаинтересованность к внедрению механизмов кооперации туристских предприятий, отсутствие методик организации совместных и смешанных предприятий с участием зарубежных инвесторов в туристском секторе.

Основными субъектами туристского рынка в настоящее время являются предприятия малого и среднего бизнеса, которые на данном этапе развития отрасли не имеют возможности создать высококачественный рекламно-информационный материал, способный достойно представлять регион на туристских рынках. Без участия органов власти, в силу ряда объективных причин (конкуренция между субъектами, отсутствие необходимых финансовых средств и т.п.) это сделать невозможно.

Раздел 2. Основные цели, задачи, целевые показатели и этапы реализации программы

Главная цель Программы заключается в формировании в муниципальном образовании «Демидовский район» Смоленской области конкурентоспособной туристской отрасли в качестве одной из ведущих, приоритетных отраслей экономики, обеспечивающей как спрос туристов на удовлетворение своих потребностей в туристско-рекреационных услугах, так и существенный вклад в социально-экономическое развитие района за счет увеличения доходной части местного бюджета, притока инвестиций, увеличения числа рабочих мест на предприятиях туризма и смежных отраслей, сохранение и рациональное использование историко-культурного потенциала, существенное развитие въездного туризма.

Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи:

определить основные направления деятельности Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области по управлению туристскими ресурсами и туристской индустрией;

разработать нормативно-правовую базу туристской отрасли;

способствовать дальнейшему развитию малого и среднего предпринимательства в сфере туризма;

стимулировать развитие материальной базы туристской отрасли за счет привлечения инвестиций для реконструкции имеющихся и строительства новых туристских объектов и средств размещения;

улучшить условия для развития туризма за счет нового строительства и реконструкции действующих туристских объектов (музеев, мемориальных мест, памятников архитектуры и других объектов показа), а также приведения в порядок часто посещаемых туристами исторических мест;

усилить роль событийного туризма, связанного с привлечением массового контингента туристов. Разработать ключевые события года (фестивали, городские праздники, конкурсы, театрализованные представления) и своевременно информировать о них туристов;

разработать совместные программы туристских туров с органами управления туризмом в муниципальных образованиях области;

активизировать рекламно-информационную деятельность, направленную на формирование имиджа муниципального образования;

улучшить качество предоставления туристских услуг за счет конкурентного развития туристской инфраструктуры.

Система показателей для количественной оценки достижения цели и выполнения задач Программы с указанием их значений за предшествующий период и целевых значений на срок действия Программы с разбивкой по годам ее реализации приведена в таблице 1.

Таблица 1

	N 
п/п
	Наименование показателя 
	Единица 
измерения
	Базовый 
показатель
(2011 год)
	Плановый 
показатель 

	
	
	
	
	· 
	· 
	· 

	1 
	2 
	3 
	4 
	5 
	6 
	7 

	1. 
	Объем туристского потока в муниципальном образовании «Демидовский район» Смоленской области 
	тыс чел


	5,2 
	5,5
	5,8
	6,0

	2
	Объем платных туристских услуг, оказанных населению 
	тыс. 
рублей 
	120,1 
	127,1
	134
	138,6


Реализация намеченных программных мероприятий позволит к 2015 году достигнуть целевых показателей, приведенных в таблице 2.

Таблица 2

	N 
п/п
	Целевой показатель
	Единица 
измерения
	Показатель результативности к уровню (базового) 2011 года 

	
	
	
	2013 год 
	2014 год 
	2015 год 

	1. 
	Увеличение объема туристского потока в муниципальном образовании «Демидовский район» Смоленской области 
	%
	105,7 
	111,5 
	115

	2. 
	Увеличение объема платных туристских услуг, оказанных населению 
	%
	105,8
	111,6
	115,4


Целевые показатели Программы характеризуют годовую динамику развития внутреннего и въездного туризма в муниципальном образовании «Демидовский район» Смоленской области и используются в качестве критериев оценки эффективности реализации мероприятий Программы.

Принимая во внимание положительное социально-экономическое влияние туризма на экономику, а также исходя из уровня текущих доходов от въездного туризма, целью данной программы является реализация ряда взаимосвязанных мероприятий, в результате которых будет увеличен поток въездных туристов, возрастет уровень доходов предприятий и организаций, занятых в сфере приема и обслуживания туристов и, соответственно, объем денежных поступлений в бюджет муниципального образования.

Настоящей Программой определена система организационных, технических и научных мероприятий, реализация которых позволит не только стабилизировать туризм в муниципальном образовании «Демидовский район» Смоленской области на достигнутом уровне, но и создаст стимулы и предпосылки для его дальнейшего развития.

Программа включает следующие основные этапы:

Первый этап ( 2013 г.) - разработка технико-экономических обоснований крупных проектов и реализация первоочередных задач.

Второй этап (2014 г.) - реализация среднесрочных проектов.

Третий этап (2015 г ) - Реализация долгосрочного проекта по подготовке и проведению мероприятий в честь 70 -летия победы в Отечественной войне 1941-1945 гг


