КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ДЕМИДОВСКИЙ РАЙОН» СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ
                                                                     ОТЧЕТ 
            Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области
                              по итогам деятельности за 2013 год

           Настоящий отчет  о результатах деятельности Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области (далее Контрольно-ревизионная комиссия) подготовлен в соответствии с Федеральным законом №6-ФЗ от 07.02.2011 «Об  общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», с требованиями  Положения о Контрольно-ревизионной комиссии   муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области, утвержденного решением Демидовского районного Совета депутатов Смоленской области  от 19 января 2013 года, с учетом внесенных изменений.
      Контрольно-ревизионная комиссия  осуществляла свою деятельность, руководствуясь Конституцией Российской Федерации, федеральным законодательством, законами и иными нормативными правовыми актами Смоленской области, Уставом муниципального образования «Демидовский район» и иными нормативными правовыми актами района.


Контрольно-ревизионная   комиссия  является органом местного самоуправления, не обладает правами юридического лица,  имеет печать и бланки со своим наименованием и с изображением  герба Смоленской области. 


Штатная численность контрольно-ревизионной комиссии состоит из двух человек: председатель и инспектор КРК. За 2013 года на содержание и деятельность контрольно-ревизионной комиссии израсходовано 637,5 тыс. рублей.
   Реализация полномочий Контрольно-ревизионной комиссии осуществлялась на основании годового плана работы, утвержденного председателем Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области от 24 декабря 2012 года.

 Основным направлением деятельности Контрольно-ревизионной комиссии в 2013 году было проведение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, связанных с решением задач, вытекающих из требований законодательства Российской Федерации, в том числе:
- организация и осуществление контроля за исполнением доходных и расходных статей районного бюджета по объемам, структуре и целевому назначению;

-контроль за законностью, рациональностью и эффективностью использования бюджетных средств;

Выполнение  контрольных  и экспертно-аналитических функций предусматривало:

- проведение проверок, анализов, экспертиз;

- подготовка актов, справок, заключений, аналитических записок, представлений;

-информирование о результатах проведенных мероприятий Главы муниципального образования «Демидовский  район»  Смоленской области, Глав муниципальных образований городских и сельских поселений, Главы Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области, Глав Администраций городских и сельских поселений.
- контроль за ходом устранения недостатков. 

-внешняя проверка отчета об исполнении районного бюджета за 2012 год;
-внешняя проверка отчета об исполнении бюджетов городских и сельских поселений за 2012 год;
       Организация деятельности Контрольно-ревизионной комиссии  строилась на основе принципов законности, системности, объективности, ответственности, независимости и гласности.
              Документооборот за 2013год составил  _264_ документов, из них:  - входящих _119_, исходящих – _145_.
            Мероприятия, намеченные планом  работы   Контрольно-ревизионной   комиссии  на 2013 год  выполнены. 

1. Основные итоги деятельности Контрольно-ревизионной комиссии 
           В отчетном периоде в соответствии со статьей 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации, и в процессе реализации задач, определенных Положением «О Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области контрольный орган осуществлял контрольно-ревизионную, экспертно-аналитическую деятельность. В рамках своих полномочий проводился предварительный, текущий и последующий контроль расходования бюджетных средств, путем проведения проверок и ревизий главных распорядителей и получателей бюджетных средств.
                               Экспертно-аналитическая деятельность

     При реализации экспертно-аналитических полномочий, Контрольно-ревизионная комиссия подготовила:
 -  3 заключения на отчеты «Об исполнении бюджета муниципального образования  «Демидовский район» Смоленской области за 1 квартал, 1 полугодие, за 9 месяцев 2013 года.
   -  4 заключения на проекты решений Демидовского районного Совета депутатов Смоленской области «О внесении изменений в Решение №149 от 20.12.2012 «О бюджете муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»
  В 2013 году была проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении районного бюджета за 2012 год, по окончании которой было сделано экспертное заключение.


Согласно переданных полномочий  городскими и сельскими поселениями Контрольно-ревизионная комиссия подготовила:
 48 заключений на отчеты «Об исполнении бюджетов городских и сельских поселений Демидовского  района Смоленской области за 1 квартал, 1 полугодие, 9 месяцев 2013 года».


84 заключения на проекты решений Совета депутатов городских и сельских поселений  «О внесении изменений в Решения Совета депутатов городских и сельских  поселений «О бюджете муниципальных образований городских и сельских поселений Демидовского района Смоленской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».

   В  феврале, марте 2013 года были проведены внешние проверки годовых отчетов об исполнении бюджетов городских и сельских поселений за 2012 год, по окончании которых было сделано 17 экспертных заключений.

               Контрольно-ревизионная деятельность комиссии.

На основании «Плана работы контрольно-ревизионной комиссии на 2013 год», утвержденного председателем контрольно-ревизионной комиссии из 7 плановых   проверок за период 2010, 2011, 2012годы и текущий период 2013 года проведено 7 проверок муниципальных учреждений, в том числе:

- четыре сельских поселения Жичицкое, Закустищенское, Заборьевское, Шаповское ;

-  одно детское дошкольных учреждений: Дубровский детский сад ;

- одно муниципальное бюджетное учреждение: Демидовский историко-краеведческий музей;

- одно муниципальное образовательное учреждение МБОУ дополнительного образования Демидовская детская школа искусств.
   Основными видами нарушений были неверное начисление оплаты труда,  нарушение  ведения бюджетного учета,  неэффективное использования бюджетных средств.

 По результатам проверок установлены следующие характерные нарушения:
1.  В нарушении п.4 ст. 6  ФЗ № 129-ФЗ от 21.11.1996г. «О бухгалтерском учете», принятая организацией учетная политика применяется  последовательно из года в год, изменения в учетной политике производятся в случаях изменения законодательства РФ или нормативных актов органов, осуществляющих регулирование бухгалтерского учета. В целях обеспечения сопоставимости данных бухгалтерского учета изменения учетной политики должны вносится с начала финансового года.  

2. В нарушение Порядка ведения кассовых операций имели место случаи, когда из кассы учреждений выдавались денежные средства в подотчет лицам, не указанным в приказах руководителей.

2. Имеются учреждения, в которых в нарушение п.11,15 «Порядка ведения кассовых операций в РФ», авансы в под отчет выдаются без письменного заявления получателя с указанием назначения аванса, срока, на который он выдается, без указания задолженности по предыдущим авансам.
3. Установлены нарушения  в распоряжениях на премирование работников. Формулировка к Дню независимости, за выполнение большого объема по благоустройству населенных пунктов противоречит положению о премировании муниципальных служащих. Рекомендовано изучить Положение о порядке дополнительных выплат лицам, исполняющим обязанности по техническому обеспечению (пункт 2 п.п. 2.3,2.3.1.), по муниципальным служащим рекомендовано изучить  пункт 6 части 2 статьи 5 Закона Смоленской области от 29.11.2007 года №109-з (ред. от 20.06.2013).  

4. В 2010 и 2011г. на Главу Администрации издавались  распоряжения на отпуск, о премировании самой главой Администрации, а необходимо   Главой муниципального образования поселения. 

5. В нарушении Порядка ведения кассовых операций в РФ в самих кассовых ордерах не проставляется №  корреспондирующего счета. Имеется исправление в кассовых книгах.
6. В нарушение Инструкции по бухгалтерскому учету списание материальных ценностей производится несвоевременно. Венки приобретенные 07.05.2012г. к Дню победы  и возложенные к местам захоронения воинов списаны в декабре месяце 2012г. Списание  материалов не оформлялось актом на списание, только делались записи в журнале операций №7 по выбытию и перемещению не финансовых активов, который велся не по программе, не в установленной форме и по некоторым материалам прикладывались ведомости выдачи материалов.  
7.   Учет основных средств ведется в карточках формы ОС-6 в компьютерной программе и в ручную, в которых не заполнены технические характеристики и не указано местонахождение объектов. Кроме того, в результате проведенных инвентаризации основных средств установлено, что не все объекты имеют инвентарные номера.  Амортизация в проверяемом периоде начислялась не ежемесячно, а только в конце года.   

8. В нарушение Федерального закона № 129-ФЗ от 21.11.1996 года (с последующими изменениями и дополнениями) «О бухгалтерском учете» в путевых листах допускаются не оговоренные исправления в разделе «Движение горючего» или данный раздел вообще не заполняется,  не проставляются их показания. Отчет  о расходовании топливных материалов помесячно не составлялся. Путевые листы не велись каждый день с периода 01.01.2010г.по 01.09.2011г. (типовая форма №3 — ежедневная, предназначенная для ведения каждый день). Путевые листы не полностью оформлялись, не ставились печати. Не везде ведутся журналы учета выдачи путевых листов, нередко путевые листы выписываются самими водителями. Не целевое использование бюджетных средств в виду отсутствия в  путевых листов в 2010г. Составило 553,63 руб (Администрация Жичицкого сельского поселения).

9. В нарушение части 1 ст. 136 ТК РФ при выдаче заработной платы имеют место случаи не выдачи расчетных листков работникам учреждений, вторые экземпляры расчетных листков не подшиваются к лицевым счетам работников.

10. В нарушение ст.139 ТК РФ Положения № 922 от 24.12.2007 года «Об особенностях порядка начисления средней заработной платы», утвержденным Постановления Правительства РФ, при начислении отпускных в расчет средней заработной платы  брался период с начала года до момента начала отпуска, а не 12 месяцев. В результате чего неправильно  происходило начисление отпускных. Журнал операций кассы и операций расчетов по оплате труда велся не по  ф.0504071, без заключительных оборотов в главную книгу.

11. В нарушение Постановления Министерства финансов от 15.12.2010г № 173н «Об утверждении унифицированных форм и методических указаний к ним» при расчете отпускных, компенсаций при увольнении не применяется «Записка-расчет». Также в нарушение вышеуказанного Постановления не все учреждения применяют унифицированные формы первичной учетной документации по учету труда.  Личные карточки учета формы Т-2 в учреждениях заполняются не в полном объеме, а именно не заполнены разделы «Отпуск», «Прием на работу», «Перевод на другую работу». Не все учреждения ведут журналы учета движения трудовых книжек.
12.  В нарушение ст. 136 ТК выплата отпускных производилась работникам не за три дня до его начала.

13. Из-за того, что некоторые учреждения до сих пор начисляют в ручную заработную плату, а не в программе  при начислении встречаются арифметические ошибки: за 2010, 2011, 2012, 2013 годы  сложилась переплата по заработной плате в сумме 6141,01руб, в 2010 году излишне перечислен подоходный налог в сумме 516,00руб. (Администрации Заборьевского сельского поселения,Администрация Шаповского сельского поселения, Администрации Жичицкого сельского поселения);

14. Имелись случаи не целевого использование денег. С 2010г. были заключены договора  на обслуживание системы автоматизации учета программы «Турбо-бухгалтер», производилась оплата (годовая оплата составляет 10900,00руб), а бухгалтерский учет велся  вручную. Так Закустищенское сельское поселение работает в программе с 2012г., Заборьевское сельское поселение - с 2011г.)

15. В нарушении ФЗ от 21.07.2005г. №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнения работ, услуг для государственных и муниципальных нужд»  в проверяемом периоде в некоторых учреждениях велся реестр закупок товаров, работ и услуг,  заключенные муниципальные контракты не размещались на сайте.

Всего по результатам проверок установлено:
- нецелевое использование бюджетных средств- 553,63руб.;

- переплата по заработной плате-6141,01рублей ;

· излишне перечислен подоходный налог  в сумме -516,00руб.

Все проведенные мероприятия Контрольно-ревизионной комиссией оформлены актами.

По результатам  контрольных мероприятий составлены представления руководителям учреждений для принятия мер по устранению выявленных в ходе проверок нарушений. По фактам нарушений предоставлены объяснительные. Устранение замечаний и нарушений находится на контроле контрольно-ревизионной комиссии.

  Выводы

        В 2013 году деятельность Контрольно-ревизионной комиссии  была направлена на выявление законности использования бюджетных средств районного бюджета, раскрытию фактов отклонений финансово-хозяйственной деятельности объектов контроля от норм действующего законодательства, а также на выработку предложений по их устранению и оценку состояния контроля в целом.
        Обобщая результаты проведенной в отчетном периоде контрольной работы можно сделать выводы, что выявленные проверками нарушения не носили характер злоупотреблений, а, как правило, связаны с недостаточным анализом руководителями проверяемых объектов результатов деятельности их учреждений, незнанием норм финансового и бюджетного законодательства, невнимательностью и ослаблением ответственности исполнителей.
       Принимаемые по результатам проводимых контрольных мероприятий меры дают ощутимый результат, способствуют предотвращению и сокращению финансовых нарушений и прямой экономии бюджетных средств.   
  В части совершенствования организации контрольной и экспертно-аналитической деятельности Контрольно-ревизионной комиссии будет продолжена работа по изучению, анализу и обобщению опыта муниципальных контрольно-счетных органов.

Председатель

Контрольно-ревизионной комиссии                                    

муниципального образования

«Демидовский район» Смоленской области                                  Т.В. Дмитриева    

