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                                                                                           ОТЧЕТ 
            Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Демидовский муниципальный округ» Смоленской области  по итогам деятельности за 2025 год.
Настоящий отчет о деятельности  Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Демидовский муниципальный округ» Смоленской области  (далее - Отчет) подготовлен в соответствии с требованиями статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов  субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п. 4.27 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Демидовский муниципальный округ» Смоленской области, утвержденного решением Демидовского окружного Совета депутатов от   № 19/10  от 24.10.2024года. 

В своей деятельности Контрольно-ревизионная комиссия руководствуется  Конституцией Российской Федерации,  Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, областными законами и иными нормативными правовыми актами Смоленской области, Уставом муниципального образования «Демидовский муниципальный округ» Смоленской области, (далее – Устав муниципального образования),  Положением о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Демидовский муниципальный округ» Смоленской области  и иными муниципальными нормативными правовыми актами.
Контрольно-ревизионная комиссия обладает организационной и функциональной независимостью и осуществляет свою деятельность самостоятельно. Деятельность контрольно-счетного органа не может быть приостановлена, в том числе в связи с досрочным прекращением полномочий представительного органа.
 Контрольно-ревизионная комиссия подотчетна представительному органу.
Контрольно-ревизионная комиссия является органом местного самоуправления муниципального образования «Демидовский муниципальный округ» Смоленской области (далее также – муниципальное образование), обладает правами юридического лица, имеет гербовую печать и бланки со своим наименованием и с изображением герба Смоленской области.
Контрольно-ревизионная комиссия муниципального образования «Демидовский муниципальный округ» Смоленской области (далее - Комиссия) - постоянно действующий орган внешнего муниципального финансового контроля, сформированный Демидовским окружным Советом депутатов.
Комиссия осуществляет свою деятельность с марта 2012 года,  с 30.09.2021г. Контрольно-ревизионная комиссия наделена правом юридического лица, штатная численность работников  составляет 2,72 единицы — председатель (1 ед),  инспектор КРК (1,22ед.),  менеджер (0,5 ед.)

Реализация полномочий Контрольно-ревизионной комиссии в 2025 году осуществлялась на основании годового плана работы.
 Основным направлением деятельности Контрольно-ревизионной комиссии в 2025 году было проведение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, связанных с решением задач, вытекающих из требований законодательства Российской Федерации, в том числе:
- организация и осуществление контроля за исполнением доходных и расходных статей местного бюджета по объемам, структуре и целевому назначению;
-контроль за законностью, рациональностью и эффективностью использования бюджетных средств;
-соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности;
- соблюдения законодательства Российской Федерации при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных (муниципальных) нужд;
-финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части касающейся расходных обязательств муниципального образования, а также муниципальных программ;
- внешняя проверка отчета об исполнении местного бюджета;

Выполнение  контрольных  и экспертно-аналитических функций предусматривало:
- проведение проверок, экспертиз;
- подготовка актов,  заключений,  представлений;
-информирование о результатах проведенных мероприятий Главы муниципального образования «Демидовский  муниципальный округ»  Смоленской области,  Демидовского окружного Совета депутатов.
- контроль за ходом устранения недостатков. 

Организация деятельности Контрольно-ревизионной комиссии  строилась на основе принципов законности, системности, объективности, ответственности, независимости и гласности.
     Документооборот за 2025 год составил  252 документа, из них:  входящих _122, исходящих – 130.
   Мероприятия, намеченные планом  работы   Контрольно-ревизионной   комиссии  на 2025 год  выполнены. 
    Экспертно-аналитическая деятельность
  При реализации экспертно-аналитических полномочий, Контрольно-ревизионная комиссия подготовила 74 заключения, в том числе:
 -  3 заключения на отчеты «Об исполнении бюджета муниципального образования  «Демидовский муниципальный округ» Смоленской области за 1 квартал, 1 полугодие, за 9 месяцев  2025 года.
-  3 заключения на проекты решений Демидовского окружного Совета депутатов Смоленской области «О внесении изменений в Решение № 74/37 от 25.12.2024 «О бюджете муниципального образования «Демидовский муниципальный округ» Смоленской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов»;
- 1 заключение на проект решения о бюджете муниципального образования «Демидовский муниципальный округ» Смоленской области на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов;
- проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета за 2024 год.  По результатам проведённой внешней проверки бюджетной отчётности 6-ти главных администраторов бюджетных средств  было установлено соответствие показателей годовой бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств данным отчёта об исполнении бюджета муниципального образования «Демидовский муниципальный округ» Смоленской области за 2024 год, а также подтверждена достоверность отчёта об исполнении бюджета за 2024 год. По окончании внешней проверки  было подготовлены 7 экспертных заключений.

В результате проверки годовой отчетности установлены нарушения:

Имеет место несоблюдение требований по заполнению отдельных форм бюджетной отчётности, установленных Инструкцией №191н, Инструкцией №33н, так текстовая часть пояснительной записки  формы 0503760 составлена с нарушением требований Инструкцией №33н.
     В нарушение  Приказов Минфина РФ от 06.12.2010 №157н, от 30.03.2015 N 52н по применению  унифицированных форм предназначенных для систематизации и накопления информации; автоматизация бюджетного учета не находится в едином взаимосвязанном процессе обработки документации по всем разделам в сфере ведения бюджетного учета;  главная книга ф. 0504072 с записями по счетам бухгалтерского учета (балансовым счетам соответствующих бюджетов) в порядке возрастания в учреждении с  суммами остатков на начало года и на начало периода (месяца, дня) в соответствии с заключительным балансом за истекший год, с оборотами по дебету и кредиту за соответствующий период и с начала года, с исходящими остатками, с итоговыми данными за соответствующий период, с номерами Журналов операций ф. 0504071 не ведется.
   В нарушение Приказ Минфина России от 01.12.2010 N 157н (ред. от 27.04.2023) "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" в учреждении не ведется учет по санкционированию расходов.    

Не соблюдены требования по заполнению отдельных форм бюджетной отчётности, предусмотренные  Инструкцией №33н, так текстовая часть пояснительной записки  формы 0503760 составлена с нарушением требований Инструкцией №33н.
   
В 2025 году проведены финансово-экономические экспертизы 60-ти проектов муниципальных программ Администрации муниципального  образования «Демидовский муниципальный округ» Смоленской области. 

Все выявленные нарушения устранены в ходе проведения финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ. По результатам проверки подготовлены заключения.
       Контрольно-ревизионная деятельность комиссии.
                   В отчетном периоде проведено 2 контрольных мероприятий из них:
1) Муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия образовательных учреждений муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области
2) Муниципальное бюджетное учреждение Демидовский историко-краеведческий музей.
    Объем проверенных денежных средств составил 14926,1 тыс. рублей.
Выявлено нарушений на сумму 867,8 тыс. рублей из них:
- правильность начисления заработной платы- 37,2 тыс. рублей;
-  при проверке ведения бухгалтерского учета-  830,6 тыс. рублей;

В том числе при проверке  бюджетного учреждения установлены следующие нарушения:
1) Выявлено нарушения Постановления Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области от 11.01.2024 №8   (отсутствует индексации должностных окладов МБУ Демидовский историко-краеведческий музей).
2) Отсутствует Положение об осуществлении выплат стимулирующего характера руководителям учреждений на 2024 год.
3) Установлены нарушения  Постановления Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области № 345 от 24.05.2016 года (с  учетом изменений), а именно

в форме муниципального задания отсутствует Часть 2 «Сведения о выполняемых работах» 
не утверждены нормативные затраты на оказание муниципальных услуг, в связи с чем не представляется возможным проверить размер субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания. 
4)Установлено нарушения п.338 Приказа Минфина  России 157н в части ведения  Аналитического учета бланков строгой отчетности в Книге учета бланков строгой отчетности (ф. 0504045).
5) Установлено нарушения абзаца 2 пункта 1.10 раздела 1 Устава Муниципального бюджетного учреждения культуры Демидовский историко-краеведческий музей  согласно которого Порядок определения  платы устанавливается органом, осуществляющим функции и полномочия Учредителя.(Порядок определения платы на платные услуги  не представлен.)
6)Не представлена расчетная калькуляция на платные услуги.
7)Нарушены  пункты 2,9 раздела 2 Положения  о платных услугах  (с 2022 года цены на платные услуги не пересматривались). 
Нарушен  Приказ Минкультуры России от 23.07.2020 N 827 (ред. от 29.08.2024)
8)"Об утверждении Единых правил организации комплектования, учета, хранения и использования музейных предметов и музейных коллекций" (книга учета посетителей не ведется).
При проверке  казенного учреждения установлены следующие нарушения:
 1) В нарушении пункта 14 Федерального стандарта № 256н основные положения учетной политики Учреждения не опубликованы на официальном сайте  Централизованной бухгалтерии в Интернете.
2)Учетной политикой не определены: 
-рабочий план счетов бухгалтерского учета, содержащий применяемые для ведения бухгалтерского учета субъектов централизованного учета коды счетов бухгалтерского учета (синтетического и аналитического учета) и правила формирования номера счета бухгалтерского учета, а также порядок внесения Централизованной бухгалтерией в рабочий план счетов централизованного бухгалтерского учета коррективов в случае изменения нормативных правовых актов, регулирующих ведение бухгалтерского учета и составление бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо поступления предложений субъектов централизованного учета по формированию аналитической информации по данным бухгалтерского учета; 
- порядок списания расходов будущих периодов, в том числе, не определена дата и размер затрат для списания в текущем и последующих периодах; 
- перечень документов, которыми подтверждаются фактически отработанные дни сотрудниками для расчета резервов на оплату предстоящих отпусков, сроки их предоставления;
- резервы предстоящих расходов по обязательствам (договорам, контрактам), исполнение по оплате которых планируется по срокам за пределами текущего периода; 
    Так, Учетной политикой не предусмотрено формирование резервов предстоящих расходов по обязательствам, возникающим по фактам хозяйственной деятельности, по начислению которых существует на отчетную дату неопределённость по их размеру ввиду отсутствия первичных учетных документов. Например, по договорам на оказание коммунальных услуг, по страхованию имущества и гражданской ответственности; 
Не сформированные и не отраженные резервы на указанные цели приводят к искажению информации о хозяйственной деятельности учреждений, показателей бухгалтерской отчетности. 
· порядок взаимодействия Централизованной бухгалтерии при проведении субъектами централизованного учета инвентаризации активов, имущества, учитываемого на забалансовых счетах, обязательств, иных объектов бухгалтерского учета; 
- формы первичных (сводных) учетных документов, применяемых субъектами централизованного учета для оформления фактов хозяйственной жизни, по которым законодательством РФ не предусмотрены обязательные формы, а также порядок взаимодействия централизованной бухгалтерии и субъектов централизованного учета при формировании таких первичных (сводных) учетных документов; 
- правила документооборота и технология обработки учетной информации, в том числе порядок и сроки передачи первичных (сводных) учетных документов для отражения в бухгалтерском учете в соответствии с утвержденным графиком документооборота и (или) порядком взаимодействия структурных подразделений субъектов централизованной бухгалтерии и (или) лиц, ответственных за оформление фактов хозяйственной жизни, по представлению первичных учетных документов для ведения бухгалтерского учета; 
- порядок признания в бухгалтерском учете и раскрытия в бухгалтерской (финансовой) отчетности событий после отчетной даты, в том числе предельную дату представления первичных учетных документов для раскрытия данных о событиях после отчетной даты в учете и (или) годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности; 
-порядок исправления ошибок, обнаруженных в регистрах бухгалтерского учета; 
- форма расчётного листка по заработной плате. 
      Отсутствие утвержденной формы расчётного листка нарушает требования статьи 136 ТК РФ, согласно которой, форма расчётного листка утверждается работодателем с учетом мнения представительного органа работников в порядке, установленном статьей 372 ТК РФ. 
- не указаны должностные лица, имеющие право подписи первичных документов, расчётных и финансовых документов, а также счетов-фактур;
- не определён порядок использования электронной цифровой подписи должностных лиц;
3) Установлено нарушением пункта 12 статьи 167, статьи 313 НК РФ. Учетная политика для целей налогообложения в Учреждении отсутствует.
4)Установлено несоответствие (в части ненормированного рабочего дня) Положения об оплате труда (предусмотрена ежемесячная надбавка к месячному должностному окладу за особые условия работы (ненормированный рабочий день, увеличенный объем работы, сложность, напряженность и др.)) действующему коллективному договору (которым предусмотрено предоставление дополнительных дней к отпуску за ненормированный рабочий день), трудовому законодательству, согласно статьи 119 ТК РФ «Работникам с ненормированным рабочим днем предоставляется ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск, продолжительность которого определяется коллективным договором или правилами внутреннего трудового распорядка и который не может быть менее трех календарных дней.
5) Органом местного самоуправления не установлен Порядок и условия предоставления ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска работникам с ненормированным рабочим днем.
6)  При проверки   надбавки за выслугу лет выявлено  нарушения. В результате не правильно установленной надбавки за выслугу лет недоплата составила  в сумме 37183,34 рублей.
   7) В нарушении Положения об оплате труда работникам выплачивается единовременная выплата предоставляется  не к отпуску.

8) При установлении доплаты приказом применяется неправильная формулировка доплаты. В соответствии с Положением об оплате труда работникам, отнесенным ко второй группе согласно реестра должностей устанавливается ежемесячная надбавка за сложность, напряженность и высокие достижения в труде, однако согласно приказа начальника МКУ ЦБ №126 от 29.12.2023г установлена доплата за особые условия работы всем работникам учреждения, что является нарушением п. 4.2.1 Положения об оплате труда.

9) Приказом начальника МКУ ЦБ установлена доплата не связанная с должностными обязанностями работникам, однако не прописано конкретно какую работу выполняют данные работники. Данная доплата не предусмотрена Положением об оплате труда. 

10)Установлено нарушение статьи 136 ТК «Порядок, место и сроки выплаты заработной платы» (Оплата отпуска производится не позднее чем за три дня до его начала)    несвоевременно производится оплата отпуска.

11)Установлены нарушения ст 80 трудового Кодекса при увольнении работников   окончательный расчет осуществляется не в последний день его работы. 
 
12) Установлены нарушения по ведению журнала операций №06 «расчетов по заработной плате, денежному довольствию и стипендиям» - ведется без остатков на начало и конец месяца, данные журнала по банковским операциям не соответствуют данным ж/о №2 «с безналичными денежными средствами».

13) В нарушение норм статьи 221 Бюджетного кодекса РФ , приказа Минфина РФ от 30 сентября 2021 №26н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» «Порядок составления, утверждения и ведения бюджетной сметы Муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия образовательных учреждений» муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области» утвержден приказом  Муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия образовательных учреждений» муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области №130 от 29.12.2023 года, а необходимо главным распорядителем бюджетных средств.

14) В нарушении приказа Минфина РФ от 14.02.2018 №26н, отсутствует ф.0501013 «Изменение показателей бюджетной сметы».
15)Установлено нарушение по применению  унифицированных форм предназначенных для систематизации и накопления информации; автоматизация бюджетного учета не находится в едином взаимосвязанном процессе обработки документации по всем разделам в сфере ведения бюджетного учета;  главная книга ф. 0504072 с записями по счетам бухгалтерского учета (балансовым счетам соответствующих бюджетов) в порядке возрастания в учреждении с суммами остатков на начало года и на начало периода (месяца, дня) в соответствии с заключительным балансом за истекший год, с оборотами по дебету и кредиту за соответствующий период и с начала года, с исходящими остатками, с итоговыми данными за соответствующий период, с номерами Журналов операций ф. 0504071 не ведется.
16) В нарушение приказа Министерства финансов РФ: № 162н от 06.12.2010 года «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению», и приказа Минфина России от 30.03.2015 №52н учет расчетов с дебиторами по доходам   в учреждении не ведется.
17) В нарушение приказа Министерства финансов РФ: № 162н от 06.12.2010 года «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению», Раздела 5 «Санкционирование расходов», не ведется учет по санкционированию расходов бюджета.
18) В нарушении п.10 Федерального стандарта бухгалтерского учета ФСБУ 27/2021 "Документы и документооборот в бухгалтерском учете" Записи в журналах ордерах производятся в хаотичном порядке.
19) Установлено нарушение части 1 статьи 9 Федерального закона №402-ФЗ, пунктом 20 Федерального стандарта №256н «Концептуальные  основы» Федерального стандарта №256н «Запасы», пунктом 114 инструкции 157н В представленных журналах ордерах №7 по выбытию и перемещения нефинансовых активов  за 2024 год  не правильно указаны номера документов на основании которых оприходованы материалы, (указаны номера счетов на основании которых произведена оплата). 
Оборотная ведомость по нефинансовым активам ф.0504035 ведется по нескольким номерам счетов.
20)  В нарушения  инструкции 162 н  В актах о списании материальных запасов  сделана неправильная корреспонденция счетов.
21) Установлено  несвоевременно списание материальных запасов (так материальные запасы приобретенные марте 2024 года списаны в октябре месяце 2024 года(монитор, корпус)).
22) Установлено нарушение  приказа Минфина РФ от 30 марта 2015 г. N52н.

Акты о списании материальных запасов не подписаны комиссией, не указано направление расходов, в графе номер акта ставиться без номера,в графе отметка бухгалтерии не проставляется дата, акты подписываются не всеми членами комиссии,
23) В нарушении приказа Минфина России от 01.12.2010 N 157н и приказа Минфина РФ от 30 марта 2015 г. N52н по счету 0 105 00 000 «Материальные запасы» не ведётся карточка количественно-суммового учета материальных ценностей ф 0504041.
24)Ремонтные работы проводятся без смет или сметного расчета. 
25) В нарушения Инструкции N 157н на протяжении всего проверяемого периода не своевременно  производятся записи в журнале операций расчетов с поставщиками и подрядчиками.  Ежемесячно видна не полная картина расчетов с поставщиками и подрядчиками, следовательно  обороты  по дебиту и кредиту  выводятся не верно.
26)   Согласно ст. 34 БК РФ, принцип эффективности использования бюджетных средств означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности)и(или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).Однако в учреждении все закупки товаров проводятся без применения  конкурентного способа.
  27)  В ЕИС в сфере закупок не размещены нормативные затраты на обеспечение функций МКУ ЦБ Демидовского района, что является нарушением п.6 статьи 19 Федерального Закона № 44-ФЗ.
    28) В нарушения Инструкции № 191н справка к Балансу не предоставлена. Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128),  который содержит сведения о принятых бюджетных обязательствах, денежных обязательствах не представлен. 
   29) В нарушение инструкции 157-н учет операций с бюджетными ассигнованиями, лимитами бюджетных обязательств, принятыми бюджетными и денежными обязательствами, не осуществляется на соответствующих счетах по санкционированию.
 По результатам всех проведенных контрольных мероприятий контрольно-ревизионной комиссией составлены Акты проверок, вынесено 2 представления  руководителям организаций с предложениями об устранении выявленных нарушений и недостатков. Несогласий или возражений со стороны должностных лиц проверяемых объектов по результатам рассмотрения актов в устном либо в письменном виде не поступало. В ходе проведения контрольных мероприятий специалистами контрольно-ревизионной комиссией осуществлялась методическая помощь, в связи, с чем часть нарушений устранены в процессе проведения контрольного мероприятия.
     Отчеты о результатах проведенных контрольных мероприятий были   направлены Комиссией в Демидовский окружной Совет депутатов и Главе муниципального образования «Демидовский муниципальный округ» Смоленской области.
  
 В течение 2025 года подготовлена и направлена информация с приложением актов проверок в прокуратуру Демидовского района. 
       Информация об организации деятельности Комиссии размещена на официальном сайте Администрации муниципального образования «Демидовский муниципальный округ» Смоленской области в сети «Интернет».
        Выводы:
    В 2025 году деятельность Контрольно-ревизионной комиссии  была направлена на выявление законности использования бюджетных средств районного бюджета, бюджетов поселений, раскрытию фактов отклонений финансово-хозяйственной деятельности объектов контроля от норм действующего законодательства, а также на выработку предложений по их устранению и оценку состояния контроля в целом.
    Обобщая результаты проведенной в отчетном периоде контрольной работы можно сделать выводы, что выявленные проверками нарушения не носили характер злоупотреблений, а, как правило, связаны с недостаточным анализом руководителями проверяемых объектов результатов деятельности их учреждений, незнанием норм финансового и бюджетного законодательства, невнимательностью и ослаблением ответственности исполнителей.
Если провести анализ типичных нарушений, то можно установить, что большинство из них связано с низкой эффективностью, отсутствием внутреннего финансового контроля. Такие нарушения, как некорректное отражение хозяйственных операций и несвоевременное оформление бухгалтерских документов, несоблюдение порядка расчетов, отсутствие первичных документов должны были в обязательном порядке выявляться и пресекаться на этапе внутреннего контроля.
      Принимаемые по результатам проводимых контрольных мероприятий меры дают ощутимый результат, способствуют предотвращению и сокращению финансовых нарушений и прямой экономии бюджетных средств.   
  В части совершенствования организации контрольной и экспертно-аналитической деятельности Контрольно-ревизионной комиссии будет продолжена работа по изучению, анализу и обобщению опыта муниципальных контрольно-счетных органов.
Председатель контрольно-ревизионной
 комиссии муниципального образования 
«Демидовский муниципальный округ»
Смоленской области                                                                       Т.В. Терещенкова    

