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                                                                                           ОТЧЕТ 
            Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области  по итогам деятельности за 2022 год.
Настоящий отчет о деятельности  Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области  (далее - Отчет) подготовлен в соответствии с требованиями статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов  субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п. 4.27 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области, утвержденного решением Демидовского районного Совета депутатов от  16.09.2021г. №77/11.

В своей деятельности Контрольно-ревизионная комиссия руководствуется  Конституцией Российской Федерации,  Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, областными законами и иными нормативными правовыми актами Смоленской области, Уставом муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области , (далее – Устав муниципального образования),  Положением о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области  и иными муниципальными нормативными правовыми актами.
Контрольно-ревизионная комиссия обладает организационной и функциональной независимостью и осуществляет свою деятельность самостоятельно. Деятельность контрольно-счетного органа не может быть приостановлена, в том числе в связи с досрочным прекращением полномочий представительного органа.
 Контрольно-ревизионная комиссия подотчетна представительному органу.
Контрольно-ревизионная комиссия является органом местного самоуправления муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области (далее также – муниципальное образование), обладает правами юридического лица, имеет гербовую печать и бланки со своим наименованием и с изображением герба муниципального образования.
Контрольно-ревизионная комиссия муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области (далее - Комиссия) - постоянно действующий орган внешнего муниципального финансового контроля, сформированный Демидовским районным Советом депутатов.
Комиссия осуществляет свою деятельность с марта 2012 года,  с 30.09.2021г. Контрольно-ревизионная комиссия наделена правом юридического лица, штатная численность работников  составляет 2,78 единицы — председатель (1 ед),  инспектор (1ед.), старший менеджер (0,4 ед.), инспектор по переданным полномочиям поселениями (0,38 ед.).  

В целях реализации БК Российской Федерации, в соответствии с ФЗ от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ФЗ от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», были заключены Соглашения о передаче Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области полномочий Контрольно-ревизионных комиссий городских и сельских поселений Демидовского района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля. Соглашения были заключены на 2022 год с 4-мя сельскими поселениями и двумя городскими поселениями.
   Реализация полномочий Контрольно-ревизионной комиссии в 2022 году осуществлялась на основании годового плана работы.
 Основным направлением деятельности Контрольно-ревизионной комиссии в 2022 году было проведение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, связанных с решением задач, вытекающих из требований законодательства Российской Федерации, в том числе:
- организация и осуществление контроля за исполнением доходных и расходных статей районного бюджета, бюджетов городских и сельских поселений по объемам, структуре и целевому назначению;
-контроль за законностью, рациональностью и эффективностью использования бюджетных средств;
-соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности;
- соблюдения законодательства Российской Федерации при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных (муниципальных) нужд;
-финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части касающейся расходных обязательств муниципального образования, а также муниципальных программ;
- внешняя проверка отчета об исполнении районного бюджета и бюджетов городских и сельских поселений;

Выполнение  контрольных  и экспертно-аналитических функций предусматривало:
- проведение проверок, экспертиз;
- подготовка актов,  заключений,  представлений;
-информирование о результатах проведенных мероприятий Главы муниципального образования «Демидовский  район»  Смоленской области, Глав муниципальных образований городских и сельских поселений, Демидовского районного Совета депутатов, Советов депутатов городских и сельских поселений.
- контроль за ходом устранения недостатков. 

Организация деятельности Контрольно-ревизионной комиссии  строилась на основе принципов законности, системности, объективности, ответственности, независимости и гласности.
     Документооборот за 2022год составил  248 документа, из них:  входящих _101, исходящих – _147_.
   Мероприятия, намеченные планом  работы   Контрольно-ревизионной   комиссии  на 2022 год  выполнены. 
    Экспертно-аналитическая деятельность
  При реализации экспертно-аналитических полномочий, Контрольно-ревизионная комиссия подготовила:
 -  3 заключения на отчеты «Об исполнении бюджета муниципального образования  «Демидовский район» Смоленской области за 1 квартал, 1 полугодие, за 9 месяцев  2022 года.
-  4 заключения на проекты решений Демидовского районного Совета депутатов Смоленской области «О внесении изменений в Решение от  от 27.12.2021 №105/18 «О бюджете муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»;
- 1 заключение на проект решения о бюджете муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов;
  - проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении районного бюджета за 2021 год.  По результатам проведённой внешней проверки бюджетной отчётности 6-ти главных администраторов бюджетных средств  было установлено соответствие показателей годовой бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств данным отчёта об исполнении бюджета муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области за 2021 год, а также подтверждена достоверность отчёта об исполнении бюджета за 2021 год. По окончании внешней проверки  было сделано экспертное заключение.

Согласно переданных полномочий  городскими и сельскими поселениями Контрольно-ревизионная комиссия подготовила:
 18 заключений на отчеты «Об исполнении бюджетов городских и сельских поселений Демидовского  района Смоленской области за 1 квартал, 1 полугодие, за 9 месяцев 2022 года».
 20 заключений на проекты решений Совета депутатов городских и сельских поселений  «О внесении изменений в Решения Совета депутатов городских и сельских  поселений «О бюджете  городских и сельских поселений Демидовского района Смоленской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».
 6 заключений на проекты решений «О бюджетах городских и сельских поселений на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов».
   В  феврале, марте 2022 года были проведены внешние проверки годовых отчетов об исполнении бюджетов городских и сельских поселений за 2021 год, по окончании которых было сделано 6 экспертных заключений.
    По результатам экспертно - аналитических мероприятий в Администрациях сельских поселений Демидовского района Контрольно-ревизионной комиссией были выявлены следующие нарушения действующего законодательства:

 Нарушения приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 года N 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной, месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее — Инструкция).
   Проведена оценка эффективности предоставляемых налоговых льгот по местным налогам в муниципальных образованиях городских и сельских поселениях муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области в 2022 году в соответствии с методикой, определенной порядком оценки эффективности предоставляемых налоговых льгот, утвержденных решениями Советов депутатов городских и сельский поселений. Налоговая льгота предоставлялась Советом депутатов Демидовского городского поселения МУП службе «Заказчик» по ЖКУ по земельному налогу в сумме 144040,0 рублей. Предоставленная льгота признана эффективной. 

В 2022 году проведены финансово-экономические экспертизы 32-х проектов муниципальных программ, из них: 
-22 проекта муниципальных программ Администрации муниципального  образования «Демидовский район» Смоленской области (за счет средств бюджета муниципального района);
-6 проектов муниципальных программ Администрации муниципального  образования «Демидовский район» Смоленской области (за счет средств бюджета Демидовского городского поселения);
-1 проекта  муниципальных программ Администрации Борковского сельского поселения.
- 1 проекта муниципальных программ Администрации Слободского сельского поселения.

Все выявленные нарушения устранены в ходе проведения финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ. По результатам проверки подготовлены заключения.
       Контрольно-ревизионная деятельность комиссии.
                   В отчетном периоде проведено 2 контрольных мероприятий из них:
1) Муниципальное казенное учреждение автомобильного транспорта муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области - проверка целевого и эффективного использования средств бюджета муниципального района, выделенных на обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения автомобильного транспорта муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области в  2021 год;
2) Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение Дубровская средняя школа Демидовского района Смоленской области - проверка целевого и эффективного использования средств бюджета муниципального района, выделенных на обеспечение деятельности муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения Дубровской  средней школы Демидовского района Смоленской области в 2021 году;
    Объем проверенных денежных средств составил 22306,546тыс. рублей.
Выявлено нарушений на сумму 1937,810тыс. рублей из них:
- нарушения ведения бухгалтерского учета и составления отчетности на сумму5,643 тыс. рублей,
- нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью 1915,6 тыс. рублей,
- иные нарушения 16,567 тыс. рублей. 

-Сумма проверенных средств  МКУ АТ  «Демидовский район» Смоленской области составила 5964,2 тыс. рублей.
Установлено нарушений на сумму 1917,4 тыс. рублей.

Всего по результатам проверки  отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности  МКУ АТ МО «Демидовский район»  Смоленской области за проверяемый период контрольно-ревизионная комиссия муниципального образования Демидовский район выявила следующие нарушения:

1. Нарушен п. 2 ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», приводится перечень обязательных реквизитов, которые должны содержаться в каждом первичном документе - путевые листы оформляются с нарушениями.


2. Нарушены требования п.167 Приказа №191н Министерства финансов  от 28.12.2010г. «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ не отражена кредиторская задолженность по транспортному налогу в годовой отчетности (1797,0 рублей).

 3. Нарушен п. 349 Инструкции № 157н) новые автозапчасти, выданные взамен изношенных, поврежденных (не подлежащих ремонту), при их установке   не отражаются  на  забалансовом счете 09 «Запасные части к транспортным средствам, выданные взамен изношенных».
  

   4. Нарушен порядок определения видов и (или) перечня особо ценного движимого имущества муниципального бюджетного учреждения муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области утвержденного постановлением Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области от 16.11.2010 № 489 в перечень особо ценного движимого имущества имущество МКУ АТ МО «Демидовский район» Смоленской области» не включены транспортные средства (1915,6 тыс. рублей).
5. Нарушено письмо Росстата от 3 февраля 2005 года №ИУ-09-22/257. Описания маршрута следования в путевом листе, связанного с выполнением служебного задания, не заполняется по всем пунктам следования автомобиля.
  - Всего по результатам проверки  целевого и эффективного использования средств бюджета муниципального района, выделенных на обеспечение деятельности МБОУ Дубровская СШ за проверяемый период контрольно-ревизионная комиссия муниципального образования Демидовский район Смоленской области выявила следующие нарушения:
1) Установлены нарушения Постановления Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области от 24.05.2016 №345 (в редакции постановления от 28.03.2018 №179):
  При планировании субсидии на выполнение муниципального задания нормативные затраты не применялись, субсидии планировались расчетным методом. 
  Без внесения изменений в муниципальное задание и (или) нормативные затраты в течение 2021 года менялся объем субсидии на выполнение муниципального задания.
2) Установлено нарушения Порядка составления и утверждения плана  финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного учреждения муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области утвержден Постановлением Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области №4 от 10.01.2020 года «О порядке составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного учреждения муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области» (с учетом изменений). Предоставленные Планы финансово-хозяйственной деятельности по  не соответствуют установленным требованием Порядка составления и утверждения плана  финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного учреждения муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области.
Согласно п.2.12 указанного Порядка  внесение изменений в показатели Плана по поступлениям и или выплатам должно формироваться путем внесения изменений в соответствующие обоснования расчеты плановых показателей.
Согласно  пункта 3.2. План муниципального бюджетного учреждения утверждается органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя.
3) Установлено несоблюдение требований Приказа Минфина России от 30.03.2015 N 52н:
- по ведению журнала операций №06 «расчетов по заработной плате, денежному довольствию и стипендиям» - ведется без остатков на начало и конец месяца,
- оборотная ведомость по нефинансовым активам (ф. 0504035) по коду счета бухгалтерского учета 0105 00 000 «Материальные запасы» ведется по нескольким номерам счетов,
- имеют место случаи неправильного применения форм 0504210 «Ведомость выдачи материалов на нужды учреждения» и 0504230 «Акт о списании материальных запасов», не составляются дефектные акты
- при списании ГСМ не составляется бухгалтерская справка (ф.0504833)
4) Установлено не соблюдения требований ст.8 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ  "О бухгалтерском учете" Учетная политика учреждения не сформирована
5) Начиная с 2019 года в соответствии п.9 Пиказа Минфина РФ от 30.12.2017г. №274н: «Основные положения учетной политики и (или) копии документов учетной политики подлежат публичному раскрытию на официальном сайте субъекта учета (централизованной бухгалтерии) в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет"», указанные требования не исполнены.
6) Установлено несоблюдение требований Приказа Минфина России от 30.03.2015 N 174н:
- в части применения плана счетов;
- в нарушение раздела 5 «Санкционирование расходов» не ведется учет по санкционированию расходов бюджета;
- не ведется учет резервов предстоящих расходов, а именно учет предстоящей оплаты отпусков за фактически отработанное время или компенсаций за неиспользованный отпуск, в том числе при увольнении, включая платежи на обязательное социальное страхование сотрудника с применением кода счета бухгалтерского учета 440160000 «Резервы предстоящих расходов»;
- в журнале операций №8 «по прочим операциям» отсутствуют операции при заключении счетов текущего финансового года;
- не производится начисление доходов по субсидиям. 
- в ж/о №4 входящий остаток на текущий месяц не соответствует исходящему остатку за предыдущий месяц в разрезе видов финансового обеспечения;
-не отражается задолженность учреждения перед банком по уплате комиссии.
7)Установлено нарушения Бухгалтерский учет в  учреждении осуществляется с применением программы комплексной автоматизации бюджетного учета «Турбо-бухгалтер», однако журнал операций №04 расчетов с поставщиками и подрядчиками ведется вручную.) 
8)Установлено нарушения  Приказов Минфина РФ от 06.12.2010 №157н, от 30.03.2015 N 52н по применению  унифицированных форм предназначенных для систематизации и накопления информации; автоматизация бюджетного учета не находится в едином взаимосвязанном процессе обработки документации по всем разделам в сфере ведения бюджетного учета;  главная книга ф. 0504072 с записями по счетам бухгалтерского учета (балансовым счетам соответствующих бюджетов) в порядке возрастания в учреждении с  суммами остатков на начало года и на начало периода (месяца, дня) в соответствии с заключительным балансом за истекший год, с оборотами по дебету и кредиту за соответствующий период и с начала года, с исходящими остатками, с итоговыми данными за соответствующий период, с номерами Журналов операций ф. 0504071 не ведется.
9) Установлены нарушения части 1 статьи 10 Федерального закона №402-ФЗ данные, п.11 Инструкции Минфина РФ от 06.12.2010 №157н, а именно установлено несвоевременное отражение фактических расходов.
10)Установлены нарушение ст.136 ТК РФ «Порядок, место и сроки выплаты заработной платы» сроков по выплате отпускных, а именно выплата отпускных производилась не за три дня до его начала.
11)Установлены несоблюдение требований Приказа Минфина России от 30.03.2015 N 52н: по ведению журнала операций №6. Журнала операций №06 «расчетов по заработной плате, денежному довольствию и стипендиям» - ведется без остатков на начало и конец месяца. 12)Установлено несоблюдения требование письма Росстата от 3 февраля 2005 года № ИУ-09-22/257 по описанию маршрута следования автобуса, в путевом листе, связанного с выполнением служебного задания.
13)Установлено не соблюдения требований приказу Министерства транспорта РФ №152 от 18.09.2008 года, по заполнению путевых листов. В путевых листах  в строке «расход по норме» стоит норма л/100 км, вместо количества литров согласно нормы.
14)Установлено нарушения  п.3 ст.103 Федерального Закона № 44-ФЗ, в части сроков размещения информации об исполнении контракта. 
15)   В здание столовой МБОУ Дубровская СШ произведена замена оконных блоков . Проведению ремонтных работ должен предшествовать осмотр зданий. Результаты осмотра фиксируются документально. С этой целью составляется дефектная ведомость, акт о выявленных дефектах. Они служат для обоснования необходимости ремонтных работ.  На основании дефектной ведомости (дефектного акта) составляется смета ремонтных работ (отражает перечень работ, необходимых материалов, а также стоимость работ подрядчика при необходимости).  Данные документы  в учреждении отсутствуют.
16) В нарушения Приказ Минфина России от 30.03.2015 N 52н (ред. от 15.06.2020) "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению"
- в актах о списании материальных запасов (ф. 0504230) не заполнены реквизиты- ИНН, дата, форма по ОКПО, КПП, ;
- в ведомости выдачи материальных ценностей на нужды учреждения (ф. 0504210) не заполнены реквизиты — дата, форма по ОКПО.
17) В ходе проверки отчетности установлено нарушения Приказа Минфина РФ от 25 марта 2011г.№33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений» 
- систематически по расчетам с ИП Никифоровой в ж/о №4 входящий остаток на начало месяца не соответствует исходящему остатку за предыдущий месяц в разрезе видов финансового обеспечения, документы подтверждающие факт изменения вида финансового обеспечения отсутствуют, что является искажением бухгалтерского учета и отчетности,
-отсутствует  отчет ф.0503710 «Справка по заключению учреждением счетов бухгалтерского учета отчетного финансового года» 
- в связи с тем, что не ведется учет бюджетных и денежных обязательств, проверить отчет об обязательствах учреждения (ф. 0503728), не представляется возможным
-при сопоставлении данных Баланса ф. 0503730 с остатками по ф.0503769  установлено расхождений  по дебиторской задолженности на начало года деятельность по государственному заданию на сумму 120052,47руб.
Кредиторская задолженность на конец года деятельность по государственному заданию  на сумму 887,70руб.
    По результатам всех проведенных контрольных мероприятий Комиссией составлены Акты проверок, вынесено 2 представления  руководителям организаций с предложениями об устранении выявленных нарушений и недостатков. Несогласий или возражений со стороны должностных лиц проверяемых объектов по результатам рассмотрения актов в устном либо в письменном виде не поступало. В ходе проведения контрольных мероприятий специалистами КРК Демидовского района осуществлялась методическая помощь, в связи, с чем часть нарушений устранены в процессе проведения контрольного мероприятия.
     Отчеты о результатах проведенных контрольных мероприятий были   направлены Комиссией в Демидовский районный Совет депутатов и Главе муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области, Советам депутатов городских и сельских поселений.  
   
 В течение 2022 года подготовлена и направлена информация с приложением актов проверок в прокуратуру Демидовского района. 
 Кроме того, по требованию прокуратуры Демидовского района проведена проверка расходования выделенных бюджетных средств, учет и законность расходования пожертвований в Смоленском  областном государственном бюджетном учреждении «Демидовский социально реабилитационный центр для несовершеннолетних «Исток» и в Смоленском  областном государственном  бюджетном общеобразовательном  учреждение для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей «Демидовская школа интернат»
   Информация об организации деятельности Комиссии размещена на официальном сайте Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области в сети «Интернет».
  Финансовое обеспечение деятельности Комиссии осуществлялось в пределах бюджетных средств, предусмотренных на эти цели в бюджете муниципального образования «Демидовский  район» Смоленской области на 2022 год (1123,962 тыс. рублей).
            Выводы:
    В 2022 году деятельность Контрольно-ревизионной комиссии  была направлена на выявление законности использования бюджетных средств районного бюджета, бюджетов поселений, раскрытию фактов отклонений финансово-хозяйственной деятельности объектов контроля от норм действующего законодательства, а также на выработку предложений по их устранению и оценку состояния контроля в целом.
    Обобщая результаты проведенной в отчетном периоде контрольной работы можно сделать выводы, что выявленные проверками нарушения не носили характер злоупотреблений, а, как правило, связаны с недостаточным анализом руководителями проверяемых объектов результатов деятельности их учреждений, незнанием норм финансового и бюджетного законодательства, невнимательностью и ослаблением ответственности исполнителей.
Если провести анализ типичных нарушений, то можно установить, что большинство из них связано с низкой эффективностью, отсутствием внутреннего финансового контроля. Такие нарушения, как некорректное отражение хозяйственных операций и несвоевременное оформление бухгалтерских документов, несоблюдение порядка расчетов, отсутствие первичных документов должны были в обязательном порядке выявляться и пресекаться на этапе внутреннего контроля.
      Принимаемые по результатам проводимых контрольных мероприятий меры дают ощутимый результат, способствуют предотвращению и сокращению финансовых нарушений и прямой экономии бюджетных средств.   
  В части совершенствования организации контрольной и экспертно-аналитической деятельности Контрольно-ревизионной комиссии будет продолжена работа по изучению, анализу и обобщению опыта муниципальных контрольно-счетных органов.
Председатель Контрольно-ревизионной комиссии                                    
муниципального образования
«Демидовский район» Смоленской области                                     Т.В. Терещенкова    

