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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
о результатах проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета  Борковского сельского поселения Демидовский район Смоленской области за 2019 год
                                                                                                           от ______________ 2020 г.
 Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Борковского сельского поселения Демидовского района Смоленской области за 2019 год, проведена  контрольно-ревизионной комиссией муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области в соответствии со ст. ст.157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, плана работы  Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области на 2020 год, Положения «О контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области, утвержденного решением Демидовского районного Совета депутатов №2 от 19.01.2012года.
 В ходе внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета   были изучены и проверены нормативные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в муниципальном образовании Борковского сельского поселения Демидовского района Смоленской области, в том числе по формированию и исполнению местного бюджета в анализируемом периоде.
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета поселения за 2019 год
Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета поселения за 2019 год подготовлено в соответствии со ст. 264.4 Бюджетного кодекса РФ на основе годовой бюджетной отчетности, сформированной  администрацией поселения.
Согласно решению Совета депутатов Борковского сельского поселения №41 от 28.12.2018 года «О бюджете Борковского сельского поселения Демидовского района Смоленской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» главным администратором средств бюджета является Администрация Борковского сельского  поселения Демидовского района Смоленской области. 
Внешняя проверка бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств проведена в соответствии с требованиями ст.264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее Инструкция). 
Бюджетная отчетность главным администратором представлена в Контрольно-ревизионную комиссию муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области в срок (до 1 апреля), установленный Положением о бюджетном процессе Борковского сельского поселения Демидовского района Смоленской области, утвержденным решением Совета депутатов Борковского сельского поселения Демидовского района Смоленской области от 12.01.2012 №2 (в редакции от 07.03.2012 №14, от 28.10.2014 №36, от 29.02.2016 №7, от 21.10.2016 №31,от 23.10.2017 №32, от 25.04.2019 №16).
Одновременно с отчетом об исполнении бюджета за 2019 год представлена годовая бюджетная отчетность за 2019 год в соответствии с требованиями ст.264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации включает:
1. Отчет об исполнении бюджета (0503117).
2. Баланс исполнения бюджета (0503120). 
3. Отчет о финансовых результатах деятельности (0503121).
4. Отчет о движении денежных средств (0503123). 
5.  Пояснительную записку (0503160).
  По своему составу бюджетная отчетность, представленная главным администратором бюджетных средств, соответствует требованиям п.11.2 Инструкции.
  В нарушение п. 4 Инструкции 191-н отчетность представлена без оглавления, в не пронумерованном виде. 
    В ф 0503117 в графе 3 отражаются коды бюджетной классификации Российской Федерации соответственно по разделам: классификации доходов, классификации расходов, классификации источников финансирования дефицита бюджета, с формированием промежуточных итогов по группировочным кодам бюджетной классификации Российской Федерации в структуре утвержденных законом (решением) о бюджете бюджетных назначений по доходам бюджета, расходам бюджета и источникам финансирования дефицита бюджета, соответственно.
  Проверкой установлено, что плановые бюджетные назначения, отраженные в отчете об исполнении бюджета по разделу «Расходы бюджета», соответствуют сумме назначений, утвержденных сводной бюджетной росписью по состоянию на 31.12.2019, что соответствует требованиям Инструкции.
  В состав баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503120) включена справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах, что соответствует норме п. 115 Инструкции N 191н.
        Пояснительная записка составлена в разрезе разделов указанных в ст.152 Инструкции 191-н. 
   Главным распорядителем бюджетных средств в Пояснительной записке (ф.0503160) перечислены формы отчетности, в том числе и те, которые в виду отсутствия числовых значений показателей не заполняются в соответствии с п.152 Инструкции. 
  В ходе исполнения бюджета Администрацией поселения осуществлялся внутренний муниципальный финансовый контроль. По результатам контроля нарушений не выявлено. Информация о внутреннем контроле представлена в таблице №5 приложения к Пояснительной записке.
   В соответствии со ст.11 Федерального закона от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» перед составлением годовой бюджетной отчетности главными администраторами должна быть проведена инвентаризация имущества и обязательств. Сведения о проведенной инвентаризации указаны в текстовой части ф.0503160 «Пояснительная записка». 
Согласно отчетным данным формы 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов»:
- основных средств поступило в сумме 520,1 тыс. рублей, в том числе:
- приобретение автомобиля -462,2 тыс. рублей;
-принтер-7,9 тыс. рублей;
-мусорные контейнера (10шт)-50,0 тыс. рублей.
     Выбытия основных средств не было.

На конец 2019 года сумма основных средств составила 2895,5 тыс. рублей.

В 2019 году приобретались материальные запасы на сумму 208,7 тыс. рублей, в том числе приобретение ГСМ  (90,0 тыс. рублей), моторное масло -2,0 тыс. рублей, приобретение дров (29,5 тыс. рублей),  тонер-0,38 тыс. рублей, картридж 0,91 тыс. рублей, светильник-0,115 тыс. рублей, монитор -5,2 тыс. рублей, автопокрышки  -18,2 тыс. рублей, принтер -22,0 тыс. рублей, строительные материалы-16,94 тыс. рублей, бумага, канцтовары-2,4 тыс. рублей, лампы, автоматы уличного освещения -20,0 тыс. рублей, что отражено в разделе 4 ф. 0503168. 
Согласно сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) бюджетной отчетности на конец 2019 года дебиторская задолженность сложилась в сумме 8918,9 тыс. рублей, а именно:
 по налогам согласно отчета УФНС России по Смоленской области в сумме 34,2 тыс. рублей(данная задолженность является просроченной) из них: по налогу на имущество физических лиц 0,361тыс. рублей, по земельному налогу с физических лиц 26,5 тыс. рублей, по земельному налогу с юридических лиц 7,7 тыс. рублей, 
авансовый платеж за подписку печатных изданий-1,8 тыс. рублей, 
 По доходам будущих периодов (на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов на 8882,9 тыс. рублей: дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов -8793,3 тыс. рублей; субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют комиссариаты -89,6 тыс. рублей. По сравнению с предыдущим периодом дебиторская задолженность увеличилась значительно на  8867,3 тыс. рублей, за счет доходов будущих периодов.
кредиторская задолженность сложилась в сумме 45,3 тыс. руб., а именно по налогам согласно отчета УФНС России по Смоленской области 24,4 тыс. рублей ( налог на имущество физических лиц 15,9 тыс. рублей, по земельному налогу с юридических лиц 17,5 тыс. рублей, по земельному налогу с физических лиц 3,3 тыс. рублей), ПАО «Ростелеком» за услуги связи за декабрь 2019 года 0,7 тыс. рублей, за э\энергию по зданию Администрации за декабрь -0,565 тыс. рублей, за уличное освещение-19,6 тыс. рублей.
Проведенная внешняя проверка позволяет сделать вывод об условной достоверности бюджетной отчетности как носителя информации о финансовой деятельности главных администраторов бюджетных средств.
             Организация бюджетного процесса в муниципальном образовании 
Бюджетный процесс в поселении основывался на положениях  Бюджетного кодекса РФ, Устава поселения, а также Положения о бюджетном процессе, утвержденного Решением Совета депутатов Борковского сельского поселения Демидовского района Смоленской области №2 от 12.01.2012г.(в редакции от 07.03.2012 №14, от 28.10.2014 №36, от 29.02.2016 №7, от 21.10.2016 №31, от 23.10.2017 №32, от 25.04.2019 №16).
Бюджет Борковского сельского поселения Демидовского района Смоленской области на 2019 год был утвержден до начала финансового года решением Совета депутатов Борковского сельского поселения от 28.12.2018 №41 «О бюджете Борковского сельского поселения Демидовского района Смоленской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» по доходам в сумме 3174,0 тыс. руб., по расходам — 3174,0 тыс. руб. 
В течение 2019 года вносились изменения и дополнения в бюджет, которые были связаны с необходимостью корректировки основных характеристик бюджета.
В результате внесения изменений в бюджет поселения на 2019 год доходная часть бюджета по сравнению с первоначальными значениями увеличилась на 0,09% или на 2,6 тыс. рублей и составила 3176,6 тыс. руб., расходная часть увеличилась– на 20,1 % или на 636,8 тыс. рублей  и составила 3810,8 тыс. руб. 
Анализ исполнения доходной части бюджета поселения
Доходная часть в 2019 году исполнена в сумме 3208,6 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы-  326,9 тыс. рублей. Необходимо отметить, что объем собственных доходов бюджета увеличился  на 9,7 % к уровню 2018 года и составил 10,2% в общей сумме доходов бюджета поселения.
Структура и динамика доходной части бюджета поселения в 2019 году представлены в таблице № 1.                                                                                         
                                                                                                                                Таблица № 1
	Наименование доходов
	2018 год исполнено тыс. руб.
	2019 год
уточненный план
тыс. руб.
	2019 год исполнено тыс. руб.
	% к плану  2019 года
	% к факту 2018 года
	Структура (%)

	
	
	
	
	
	
	2018 год
	2019 год

	Налоговые и неналоговые доходы
	298,1
	294,9
	326,9
	110,9
	109,7
	9,7
	10,2

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	298,1
	294,9
	326,9
	110,9
	109,7
	9,7
	10,2

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	37,2
	37,3
	42,3
	113,4
	113,7
	1,2
	1,3

	Налог на доходы физических лиц
	37,2
	37,3
	42,3
	113,4
	113,7
	1,2
	1,3

	Налоги на товары,
реализуемые на территории РФ
	206,6
	203,9
	234,6
	115,1
	113,6
	6,7
	7,3

	Доходы от уплаты акцизов
	206,6
	203,9
	234,6
	115,1
	113,6
	6,7
	7,3

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	54,3
	53,7
	50,0
	93,1
	92,1
	1,8
	1,6

	Налог на имущество физических лиц
	3,6
	3,7
	5,0
	135,1
	138,9
	0,1
	0,2

	Земельный налог
	50,7
	50,0
	45,0
	90,0
	88,8
	1,6
	1,4

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	-
	
	
	-
	-
	-
	-

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	2783,7
	2881,7
	2881,7
	100,0
	103,5
	90,3
	89,8

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	2699,3
	2853,2
	2853,2
	100
	105,7
	87,6
	88,9

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	24,4
	28,5
	28,5
	100
	116,8
	0,8
	0,9

	Иные межбюджетные трансферты
	60,0
	-
	-
	
	-
	1,9
	-

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	3081,8
	3176,6
	3208,6
	101,0
	104,1
	100,0
	100,0


 В структуре налоговых платежей основными источниками доходов являются доходы от уплаты акцизов 71,8% от общей суммы налоговых доходов.
Сумма доходов от уплаты акцизов в бюджет за 2019 год составила 234,6 тыс. рублей или 115,1 % от годового плана.
Сумма поступлений в местный бюджет налога на доходы с физических лиц за 2019 год составила -42,3 тыс. рублей или 113,4% к плану. 
Поступление по налогу на имущество физических лиц за 2019 год составило 5,0 тыс. рублей или 135,1% к плановым показателям. 
Исполнение доходов по земельному налогу составило 45,0 тыс. рублей или 90,0 % к утвержденному плану. 
В 2019 году безвозмездные поступления из областного и районного бюджетов составили 89,8% (в 2018 году — 90,3%) от общего объема доходов и исполнены в сумме 2881,7 тыс. рублей или 100,0% плана. Объем безвозмездных поступлений уменьшился к уровню 2018 года на 3,5 %.
Безвозмездные поступления предоставлялись бюджету поселения в форме:
-
дотации в сумме 2853,2 тыс. руб. (100,0%);
-
субвенций – 28,5 тыс. руб. (100,0%).
Исполнение бюджета поселения в 2019 году по расходным обязательствам
   Решением  Совета депутатов Борковского сельского поселения от 28.12.2018 №41 расходная часть бюджета была утверждена в сумме 3174,0 тыс. рублей. Уточненный годовой план составил 3810,8 тыс. рублей и увеличился от первоначально утвержденных показателей на 20,1%.
Динамика и структура расходной части бюджета поселения в 2019 году характеризуются данными  таблицы № 2.
Таблица № 2
	Наименование расходов
	2018 год исполнено тыс. руб.
	2019 год уточненный план
	2019 год исполнено тыс. руб.
	% к плану  2019 года
	% к факту 2018 года
	Структура (%)

	
	
	
	
	
	
	2018 год
	2019 год

	Общегосударственные вопросы
	1974,5
	2612,7
	2580,1
	98,8
	130,7
	75,4
	70,4

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования 
	447,2
	451,4
	451,3
	100
	100,9
	17,1
	12,3

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	1508,3
	2142,1
	2109,7
	98,5
	139,9
	57,6
	57,6

	Обеспечение деятельности финансовых,налоговых и таможенных органов и органов  финансового  финансово-бюджетного надзора
	17,3
	17,5
	17,5
	100
	101,2
	0,7
	0,5

	Резервные фонды
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Другие общегосударственные вопросы
	1,7
	1,6
	1,6
	100
	94,1
	0,7
	0,0

	Национальная оборона
	24,4
	28,5
	28,5
	100
	116,8
	0,9
	0,8

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	24,4
	28,5
	28,5
	100
	116,8
	0,9
	0,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	10,9
	40,0
	26,7
	66,7
	245,0
	0,4
	0,7

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	10,9
	40,0
	26,7
	66,7
	245,0
	0,4
	0,7

	Национальная экономика
	380,4
	983,7
	885,8
	90,1
	232,9
	14,5
	24,2

	Дорожное хозяйство
	308,3
	983,7
	885,8
	90,1
	287,3
	11,8
	24,2

	Другие вопросы в области национальной экономики
	72,1
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	2,7
	0,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	229,2
	96,0
	93,8
	97,7
	40,9
	8,7
	2,6

	Жилищное хозяйство
	2,6
	5,0
	3,0
	60,0
	115,4
	0,1
	0,0

	Благоустройство
	226,6
	91,0
	90,8
	99,8
	40,1
	8,6
	2,6

	Образование
	-
	4,9
	4,9
	100,0
	0
	
	0,1

	Профессиональная подготовка и повышение квалификации
	-
	4,9
	4,9
	100,0
	0
	
	0,1

	Социальная политика
	-
	45,1
	45,1
	100,0
	0
	
	1,2

	Пенсионное обеспечение
	-
	45,1
	45,1
	100,0
	0
	
	1,2

	ИТОГО РАСХОДОВ
	2619,4
	3810,8
	3664,9
	96,2
	139,9
	100,0
	100


Расходы по обязательствам бюджета исполнены в сумме 3664,9 тыс. рублей, или 96,2% от планового объема расходов бюджета. По отношению к 2018 году произведено увеличение расходных обязательств на 39,9%.
В соответствии со ст. 87 Бюджетного кодекса РФ в поселении ведется реестр расходных обязательств. Порядок ведения реестра расходных обязательств утвержден постановлением главы поселения от 01.12.2015г №29. 
По разделу «Общегосударственные вопросы» бюджетные назначения исполнены в сумме 2580,1 тыс. рублей, или 98,8% от плановых расходов. Бюджетные ассигнования в 2019 году были направлены на содержание главы и администрации муниципального образования.
Решением Совета депутатов Борковского сельского поселения Демидовского района Смоленской области №7 от 12.01.2012 года (в редакции решения №11 от 21.09.2015 года) утверждена структура администрации поселения, которая  соответствует примерной организационной структуре местных администраций, установленной постановлением Администрацией Смоленской области от 08.10.2014 №691 «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностей лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих» (в редакции Постановления от 23.09.2015 №601),  от 27.10.2005 №311 «Об оплате труда работников, замещающих должности, не являющиеся государственными должностями государственной гражданской службы Смоленской области  (в редакции Постановления №600 от 23.09.2015г).
Исполнение бюджетных ассигнований по разделу «Национальная оборона» составило 28,5 тыс. руб. или 100% к плановым назначениям. Финансовые средства, направленные из областного бюджета, были израсходованы на осуществление первичного воинского учета. 
По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы составили 26,7 тыс. рублей и были израсходованы на предупреждение чрезвычайных ситуаций.
По разделу «Национальная экономика» расходы составили 885,8 тыс. рублей из них были использованы на  дорожное хозяйство   в рамках дорожного фонда 203,8 тыс. рублей. Из них запланировано на уличное освещение в сумме 354,7 тыс. рублей, исполнено 261,3 тыс. рублей или 73,7%. 
Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2019 год составили 93,8 тыс. рублей. Средства по данному разделу израсходованы на благоустройство территории.
Анализ исполнения муниципальных программ, финансируемых из средств бюджета  Борковского сельского поселения  за 2019 год
       В отчетном финансовом году 20,5% расходов бюджета района осуществлялись  программно-целевым методом, что в условиях перехода к программно-целевому методу  формирования бюджета является не достаточным.
      Общий объем финансирования по муниципальным  программам составил 781,8 тыс. рублей, исполнено 683,9 тыс. рублей или 87,5%.
В 2019 году за счет средств бюджета Борковского сельского поселения финансировалась 2 муниципальные  программы:
Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение  энергетической эффективности Администрации Борковского сельского поселения Демидовского района Смоленской области» предусмотрено 2,0 тыс. рублей, исполнено 100%.
Муниципальная программа «Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории Борковского сельского поселения Демидовского района Смоленской области»предусмотрено 983,7 тыс. рублей, исполнено 885,8 тыс. рублей или 90,1%, остаток средств 97,9 тыс. рублей.
Выводы:
Проведенная внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета за 2019 год представляет основания для выражения независимого мнения о его условной достоверности и соответствии порядка ведения бюджетного учета законодательству Российской Федерации.
В ходе проведения внешней проверки по отчету об исполнении бюджета поселения за 2019 год и рекомендовано:
Администрации Борковского сельского поселения Демидовского района Смоленской области в целях надлежащего исполнения бюджетного процесса:
-формировать годовую бюджетную отчетность в соответствии с требованиями «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ №191-н от 28.12.2010г, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации.
-активизировать работу по привлечению доходов, запланированных в бюджете поселения,
принимать все меры, направленные на систематизацию и повышение эффективности работы по ликвидации задолженности по налоговым  доходам.
-активизировать работу по эффективному расходованию средств, запланированных в  бюджете поселения:
-своевременно проводить мероприятия, запланированные в бюджете поселения;
-обеспечить контроль за своевременным заключением договоров (контрактов) на оказание услуг и исполнением обязательств по ним;
-регулярно проводить экспертно-аналитические мероприятия направленные на повышение эффективности планирования бюджетных расходов, а также выявление резервов увеличения доходной части бюджета. 
Совету депутатов Борковского сельского поселения Демидовского района Смоленской области утвердить годовой отчет об исполнении бюджета поселения за 2019 год.
Председатель Контрольно-ревизионной
 комиссии
муниципального образования
«Демидовский район» Смоленский район                                        Т.В.Терещенкова


Ознакомлен:
Глава муниципального образования
Борковского сельского поселения
Демидовского района Смоленской   области                                        С.В. Дмитриев
«__» ______ 2020 год  

