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                                                                           ОТЧЕТ 
            Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области  по итогам деятельности за 2019 год.
Настоящий отчет о деятельности  Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области  (далее - Отчет) подготовлен в соответствии с требованиями статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов  субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п. 4.27 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области, утвержденного решением Демидовского районного Совета депутатов от 19.01.2012 № 2.

Правовое регулирование организации и деятельности Контрольно-ревизионной комиссии основывается на Конституции Российской Федерации и осуществляется Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», областными законами, Уставом муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области, Положением о контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области, утвержденной решением Демидовского районного Совета депутатов от 19.01.2012г. №2.
Контрольно-ревизионная комиссия муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области (далее - Комиссия) - постоянно действующий орган внешнего муниципального финансового контроля, сформированный Демидовским районным Советом депутатов.
Комиссия осуществляет свою деятельность с марта 2012 года, штатная численность работников остается неизменной и составляет 2 человека - председатель и инспектор.  

В целях реализации БК Российской Федерации, в соответствии с ФЗ от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ФЗ от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», были заключены Соглашения о передаче Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области полномочий Контрольно-ревизионных комиссий городских и сельских поселений Демидовского района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля. Соглашения были заключены на 2019 год с 4-мя сельскими поселениями и двумя городскими поселениями.
   Реализация полномочий Контрольно-ревизионной комиссии в 2019 году осуществлялась на основании годового плана работы.
 Основным направлением деятельности Контрольно-ревизионной комиссии в 2019 году было проведение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, связанных с решением задач, вытекающих из требований законодательства Российской Федерации, в том числе:
- организация и осуществление контроля за исполнением доходных и расходных статей районного бюджета, бюджетов городских и сельских поселений по объемам, структуре и целевому назначению;
-контроль за законностью, рациональностью и эффективностью использования бюджетных средств;
-соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности;
- соблюдения законодательства Российской Федерации при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных (муниципальных) нужд;
-финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части касающейся расходных обязательств муниципального образования, а также муниципальных программ;
- внешняя проверка отчета об исполнении районного бюджета и бюджетов городских и сельских поселений;

Выполнение  контрольных  и экспертно-аналитических функций предусматривало:
- проведение проверок, экспертиз;
- подготовка актов,  заключений,  представлений;
-информирование о результатах проведенных мероприятий Главы муниципального образования «Демидовский  район»  Смоленской области, Глав муниципальных образований городских и сельских поселений, Демидовского районного Совета депутатов, Советов депутатов городских и сельских поселений.
- контроль за ходом устранения недостатков. 

Организация деятельности Контрольно-ревизионной комиссии  строилась на основе принципов законности, системности, объективности, ответственности, независимости и гласности.
     Документооборот за 2019год составил  228 документа, из них:  входящих _98, исходящих – _130_.
   Мероприятия, намеченные планом  работы   Контрольно-ревизионной   комиссии  на 2019 год  выполнены. 
    Экспертно-аналитическая деятельность
  При реализации экспертно-аналитических полномочий, Контрольно-ревизионная комиссия подготовила:
 -  3 заключения на отчеты «Об исполнении бюджета муниципального образования  «Демидовский район» Смоленской области за 1 квартал, 1 полугодие, за 9 месяцев  2019 года.
-  3 заключения на проекты решений Демидовского районного Совета депутатов Смоленской области «О внесении изменений в Решение от № 105/11 от 20.12.2018 «О бюджете муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»;
- 1 заключение на проект решения о бюджете муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов;
  - проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении районного бюджета за 2018 год.  По результатам проведённой внешней проверки бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств было установлено соответствие показателей годовой бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств данным отчёта об исполнении бюджета муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области за 2018 год, а также подтверждена достоверность отчёта об исполнении бюджета за 2018 год. По окончании внешней проверки  было сделано экспертное заключение.

Согласно переданных полномочий  городскими и сельскими поселениями Контрольно-ревизионная комиссия подготовила:
 18 заключений на отчеты «Об исполнении бюджетов городских и сельских поселений Демидовского  района Смоленской области за 1 квартал, 1 полугодие, за 9 месяцев 2019 года».
 19 заключений на проекты решений Совета депутатов городских и сельских поселений  «О внесении изменений в Решения Совета депутатов городских и сельских  поселений «О бюджете  городских и сельских поселений Демидовского района Смоленской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».
 6 заключений на проекты решений «О бюджетах городских и сельских поселений на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».
   В  феврале, марте 2019 года были проведены внешние проверки годовых отчетов об исполнении бюджетов городских и сельских поселений за 2018 год, по окончании которых было сделано 6 экспертных заключений.
    По результатам экспертно - аналитических мероприятий в Администрациях сельских поселений Демидовского района Контрольно-ревизионной комиссией были выявлены следующие нарушения действующего законодательства:

 Нарушения приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 года N 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной, месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее — Инструкция).
   Проведена оценка эффективности предоставляемых налоговых льгот по местным налогам в муниципальных образованиях городских и сельских поселениях муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области в 2019 году в соответствии с методикой, определенной порядком оценки эффективности предоставляемых налоговых льгот, утвержденных решениями Советов депутатов городских и сельский поселений. Налоговая льгота предоставлялась Советом депутатов Демидовского городского поселения МУП службе «Заказчик» по ЖКУ по земельному налогу в сумме 144040,0 рублей. Предоставленная льгота признана эффективной. 

В 2019 году проведены финансово-экономические экспертизы 20-ти проектов муниципальных программ, из них: 
-2 проекта муниципальных программ Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области (за счет средств бюджета района),
-2 проект муниципальной программы Администрации муниципального  образования «Демидовский район» Смоленской области (за счет средств бюджета Демидовского городского поселения), 
-2 проекта муниципальных программы Администрации Пржевальского городского поселения, 
- 1 проекта муниципальных программы Администрации Титовщинского сельского поселения, 
-7 проектов  муниципальных программ Администрации Заборьевского сельского поселения
-1 проекта  муниципальных программы Администрации Борковского сельского поселения.
- 5 проекта муниципальных программы Администрации Слободского сельского поселения.

Все выявленные нарушения устранены в ходе проведения финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ. По результатам проверки подготовлены заключения.
                                  Контрольно-ревизионная деятельность комиссии.
               В отчетном периоде проведено 6 контрольных мероприятий из них:
1) Администрация Пржевальского городского поселения Демидовского района Смоленской области -  проверка соблюдения установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом, находящимся в собственности Пржевальского городского поселения Демидовского района Смоленской области;
2)  Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение Шаповская основная школа Демидовского района Смоленской области - проверка целевого и эффективного использования средств бюджета муниципального района, выделенных на обеспечение деятельности муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения Шаповской основной школы Демидовского района Смоленской области за 2018 год;
3)  Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Централизованная клубная система» муниципального образования «Демидовский район»  Смоленской области - проведение контрольного мероприятия «Аудит в сфере закупок на основании статьи 98 Федерального закона от 05 апреля 2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» по заключенным в 2018 году контрактам (договорам) муниципальным бюджетным учреждением культуры «Централизованная клубная система муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области»;
4) Отдел городского хозяйства Администрации муниципального образования «Демидовский район»  Смоленской области - проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2018 году на реализацию мероприятий в рамках муниципальной программы «Обеспечение финансовых расходов Отдела городского хозяйства Администрации муниципального образования «Демидовский район»  Смоленской области»;
5)  Демидовский районный Совет депутатов Смоленской области - проверка целевого и эффективного использования средств бюджета муниципального района, выделенных на обеспечение деятельности Демидовского районного Совета депутатов;
6)  Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Детско-юношеская спортивная школа» г. Демидова - проверка целевого и эффективного использования средств бюджета муниципального района, выделенных на обеспечение деятельности муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «Детско-юношеская спортивная школа» г. Демидова за 2018 год и 9 месяцев 2019 года.
Объем проверенных денежных средств составил 79497,7 тыс. рублей.
Выявлено нарушений на сумму 47802,6 тыс. рублей, в том числе:
- нарушения ведения бухгалтерского учета 429,4 тыс. рублей,
- нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью 35597,6 тыс. рублей,
- нарушения при осуществлении закупок 11738,0 тыс. рублей,
- выявлено неэффективное использование бюджетных средств 2,7 тыс. рублей,
- иные нарушения 34,9 тыс. рублей. 
 По результатам проверок установлены следующие нарушения:
 1) при проверке формирования муниципального задания:
- объемы муниципальной услуги (чел.-час) утвержденные в муниципальном задании не соответствуют объемам указанным в приказах об утверждении нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (МБУДО ДЮСШ г. Демидова);
- отсутствует взаимосвязь между муниципальным заданием и объемом субсидии на выполнение муниципального задания(МБУДО ДЮСШ г. Демидова);
- установлены нарушения Постановления Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области от 24.05.2016 №345 (в редакции постановления от 28.03.2018 №179) (МБУДО ДЮСШ г. Демидова) так при планировании субсидии на выполнение муниципального задания нормативные затраты не применялись, субсидии планировались расчетным методом. Нормативные затраты на оказание муниципальных услуг утверждены после утверждения бюджета под утвержденный объем субсидии. Без внесения изменений в муниципальное задание и (или) нормативные затраты в 2019 году уменьшен объем субсидии на выполнение муниципального задания на 6000,00 рублей.
- в соглашениях о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) №13 от 09.01.2018 года на 2018 год, №13 от 09.01.2019 года на 2019 год сделана ссылка на Устав, утвержденный постановлением Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области от 13.09.2011 года №330, изменения в Устав утвержденного Постановлением Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области от 10.04.2012 года №161, которые признаны утратившими силу.
2) при проверке формирования и исполнения плана  финансово-хозяйственной деятельности:
- в нарушение Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области, утвержденного постановлением Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области от 28.03.2017 №229:
в нарушение п.16, п.20 Порядка в 2018 году  План финансово-хозяйственной деятельности на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов утвержден начальником Отдела по образованию муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области 26.02.2018 года, следовало утвердить до 06.02.2018 года включительно (решение о бюджете от 25.12.2017 года + 25 рабочих дней) (МБУДО ДЮСШ г. Демидова), 
 в 2019 году в  Плане финансово-хозяйственной деятельности на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов отсутствует дата утверждения  (МБУДО ДЮСШ г. Демидова),
 отсутствуют расчеты (обоснования) плановых показателей по выплатам, использованные при формировании Плана, являющиеся справочной информацией к Плану (в 2018 году  МБОУ Шаповская ОШ, в 2019 году МБУДО ДЮСШ г. Демидова);
 - предоставленные уточненные Планы финансово-хозяйственной деятельности по форме не соответствуют требованиям, установленным  при составлении и утверждении плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения  (Приказ Министерства финансов РФ  от 28.07. 2010 г. N 81н, Постановление Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области №521 от 07.12.2010 года «О порядке составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области» (в редакции Постановления от 28.03.2017 №229)) (МБОУ Шаповская ОШ, МБУДО ДЮСШ г. Демидова).
3) при проверке состояния бухгалтерского учета и отчетности:
- установлено нарушение пункта 6 статьи 8 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», а именно, при переходе на применение положений Приказов Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2018 г. N298н, от 28.12.2018г. N299н  в  учетную политику изменения внесены не были (МБУДО ДЮСШ г. Демидова);
- не исполнены требования п.9 Пиказа Минфина РФ от 30.12.2017г. №274н: «Основные положения учетной политики и (или) копии документов учетной политики подлежат публичному раскрытию на официальном сайте субъекта учета (централизованной бухгалтерии) в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет"», начиная с 2019 года (МБУДО ДЮСШ г. Демидова);
- установлено нарушение приказа Минфина России №52н от 30.03.2015 года:
   журнал операций №06 «расчетов по заработной плате, денежному довольствию и стипендиям» - ведется без остатков на начало и конец месяца (МБОУ Шаповская ОШ, МБУДО ДЮСШ г. Демидова),
в расчетно-платежных ведомостях ф.0504401 в графе «оклад», недостоверно указывается должностной оклад так как в него включены другие выплаты (МБОУ Шаповская ОШ, МБУДО ДЮСШ г. Демидова),
в журнале операций №2 «с безналичными денежными средствами» не заполнены предусмотренные формой 0504071 графы «Документ: дата, номер, наименование», «наименование показателя», «содержание операции», что является нарушением Приказа Минфина России от 30.03.2015 N 52н (Демидовский районный Совет депутатов),
 реквизиты инвентарных карточек учета нефинансовых активов (ф. 0504031) заполнены не полностью (МБОУ Шаповская ОШ),
 оборотная ведомость по нефинансовым активам (ф. 0504035) по коду счета бухгалтерского учета 0105 00 000 «Материальные запасы» ведется по нескольким номерам счетов (МБОУ Шаповская ОШ),
при передаче с баланса  Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области в оперативное управление учебной литературы в количестве 247 (двести сорок семь) экземпляров, балансовой стоимостью 78100,76 рублей отсутствуют акты о приеме-передаче объектов нефинансовых активов (ф.0504101) (МБОУ Шаповская ОШ),
 установлено неправильное применение форм 0504230 «Акт о списании материальных запасов» и ф. 0504210 «Ведомость выдачи материальных ценностей на нужды учреждения» (МБУДО ДЮСШ г. Демидова),
не применялась ф. 0504210 «Ведомость выдачи материальных ценностей на нужды учреждения» МБОУ Шаповская ОШ при списании тосола;
- установлено нарушение приказа № 174н от 16.12.2010 года «Об утверждении плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и инструкции по его применению»:
 не ведется учет по санкционированию расходов бюджета (МБОУ Шаповская ОШ, МБУДО ДЮСШ г. Демидова),
данные журнала операций №06 «расчетов по заработной плате, денежному довольствию и стипендиям» по банковским операциям не соответствуют данным ж/о №2 «с безналичными денежными средствами» (МБОУ Шаповская ОШ, МБУДО ДЮСШ г. Демидова),
не ведется учет резервов предстоящих расходов, а именно учет предстоящей оплаты отпусков за фактически отработанное время или компенсаций за неиспользованный отпуск, в том числе при увольнении, включая платежи на обязательное социальное страхование сотрудника с применением кода счета бухгалтерского учета 440160000 «Резервы предстоящих расходов» (МБОУ Шаповская ОШ, МБУДО ДЮСШ г. Демидова),
 имеются ошибки в части применения плана счетов (МБОУ Шаповская ОШ, МБУДО ДЮСШ г. Демидова, Демидовский районный Совет депутатов),
     при начислении доходов не применяется Бухгалтерская справка ф.0504833 (МБУДО ДЮСШ г. Демидова),
не производится начисление доходов по дополнительным мерам социальной поддержки учащихся 5-11 кл. горячие завтраки (МБОУ Шаповская ОШ),
 в ж/о №4 входящий остаток на текущий месяц не соответствует исходящему остатку за предыдущий месяц в разрезе видов финансового обеспечения (МБОУ Шаповская ОШ),
в ж/о №4 кредиторская задолженность ПО «Феникс» на конец 2018 года на 0,14 рублей больше, чем предъявлено счетов для оплаты (МБОУ Шаповская ОШ);
- главная книга ф. 0504072 не ведется, что является нарушением Приказов Минфина РФ от 06.12.2010 №157н, от 30.03.2015 N 52н (МБОУ Шаповская ОШ, МБУДО ДЮСШ г. Демидова);
  - несвоевременно отражены фактические расходы, что является нарушением  части 1 статьи 10 Федерального закона №402-ФЗ, п.11  Инструкции Минфина РФ от 06.12.2010 №157н (МБОУ Шаповская ОШ, МБУДО ДЮСШ г. Демидова, Демидовский районный Совет депутатов);
- в нарушение Приказа Минфина России от 01.12.10 №157н учет по начислению налога на имущество и транспортного налога осуществляется в ж/о №7 «по выбытию и перемещению нефинансовых активов», должен осуществляться в ж/о №8 «по прочим операциям» (МБОУ Шаповская ОШ);
 - в 2018 году, на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование» не отражены программные продукты для ЭВМ, что является нарушением учетной политики и пункта 66 Приказа Минфина России от 01.12.10 №157н (Демидовский районный Совет депутатов);
 - в нарушение Приказов Минфина РФ от 01.07.2013 года №65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» - в 2018 году, от 08.06.2018 года №132н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» - в 2019 году, по подразделу 0703 "Дополнительное образование детей"  произведена оплата за обучение в сумме 21700 рублей:
 АНО ЦДПО «Профкадры» в сумме 8200 рублей из них: МБУДО ДЮСШ г. Демидова в сумме 4600,00 рублей, МБОУ Шаповская ОШ в сумме 3600,00 рублей,
 СОГАУ ДПО «Автокадры» в сумме13500,00 рублей МБОУ Шаповская ОШ следовало оплатить по подразделу 0705  "Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации";
- установлено неэффективное использование средств в сумме 2660,00 рублей при расчетах с ОГБУЗ «Демидовская ЦРБ» за оказание медицинских услуг - оплата пред рейсовых и после рейсовых осмотров (МБОУ Шаповская ОШ);
- имеются ошибки при заполнении путевых листов (МБОУ Шаповская ОШ);
- в нарушение требований пункта 12 Инструкции 33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений» не составлена ф. 0503760 «Пояснительная записка к балансу учреждения» (МБОУ Шаповская ОШ);
- за 2018 год при сверке данных главной книги по балансовому счету 140120000 «Расходы текущего финансового года» с данными по данному счету, отраженных в форме 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» установлена сумма отклонений, которая составляет 351251,86 рублей, в связи с тем, что неправильно сделана бухгалтерская запись по начислению отпускных за счет резервов предстоящих расходов на оплату отпусков учитываемых на счете 140160000 «Резервы предстоящих расходов» обороты по счету 140120000 на вышеуказанную сумму в главной книге завышены (Демидовский районный Совет депутатов).
    4) при проверке расходования средств на оплату труда:
- в результате проверки тарификационных списков и утвержденного штатного расписания  установлены расхождения, так: по тарификационным спискам на 01.09.2018г тренеров преподавателей -10,17 ед., по штатному расписанию -10,5 ед., разница -0,33; по тарификационным спискам на 01.09.2019г тренеров преподавателей -9,17 ед., по штатному расписанию -9,39 ед., разница -0,22  (МБУДО ДЮСШ г. Демидова);
- при проверке полноты выплаты заработной платы установлена недоплата в сумме 716,16 рублей (МБУДО ДЮСШ г. Демидова);
- в нарушение ст.103 Трудового Кодекса не предоставлены графики сменности по сторожам (МБУДО ДЮСШ г. Демидова).
5) при проверке расчетов с подотчетными лицами:
- установлено нарушение  Положения о реализации учетной политики (МБУДО ДЮСШ г. Демидова):
выдача денежных средств под отчет производится на основании письменного заявления в произвольной форме, однако Положением о реализации учетной политики предусмотрена форма заявления (приложение №9 к Положению о реализации учетной политики в МБУДО ДЮСШ г. Демидова). В заявлениях отсутствуют дата составления заявления и сведения об остатке подотчетных сумм;
- согласование заявления на перечисление денежных средств под отчет, а также утверждение авансового отчета осуществляется начальником Отдела по образованию, что является неправильным, так как начальник Отдела по образованию не является руководителем МБУДО ДЮСШ г. Демидова;
- установлены факты несвоевременного отражения в журнале операций №03 «расчетов с подотчетными лицами» операций по расчетам с подотчетными лицами (МБУДО ДЮСШ г. Демидова);
- имеют место случаи несвоевременного составления авансового отчета, также дата принятия к учету не соответствует (раньше) утвержденному авансовому отчету (МБУДО ДЮСШ г. Демидова);
- в нарушение приказа Минфина РФ от 30.03.2015 года №52н и Положения о реализации учетной политики в Муниципальном бюджетном учреждении дополнительного образования «Детско-юношеская спортивная школа» г. Демидова, утвержденного  Приказом Директора МБУ ДО ДЮСШ от 27.12.2018 №23-о/д, авансовый отчет составлялся по ф. 0504049 (с 01.01.2015 года применяется ф.0504505). В авансовых отчетах заполнены не все предусмотренные реквизиты:
сведения о внесении остатка, выдаче перерасхода,
подотчетному лицу не выдается расписка о принятии к проверке авансового отчета (МБУДО ДЮСШ г. Демидова).
6) при проверке соблюдения законодательства Российской Федерации при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных (муниципальных) нужд установлено:
- нарушение п.4 ст.17 Федерального закона № 44-ФЗ, п.6 Порядка формирования, утверждения и ведения планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области утвержденного постановлением Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области от 29.12.2015 №790 план закупок размещен заказчиком в ЕИС в сфере закупок только на 2018 год, хотя решением о бюджете предусмотрен плановый период 2019 и 2020 годов, т. е. в план закупок не включена информация о закупках планового периода (2019 год — 4660011,00 рублей, 2020 год- 4483511,00 рублей) (МБУК «Централизованная клубная система»);
- установлено нарушение п.8 ст.17, п.10, 11 ст.21,  Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, п. 11.1, 19 Требований, утвержденных Приказом Минфина РФ от 28.07.2010 № 81н а именно:
   в планы-графики и в планы закупок неправильно включена информация о планируемых платежах (МБОУ Шаповская ОШ, МБУДО ДЮСШ г. Демидова, МБУК «Централизованная клубная система»). В связи с тем, что в планы-графики не в полном объеме включена информация о планируемых закупках  МБУК «Централизованная клубная система» муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области осуществлены закупки не предусмотренные планом-графиком в сумме 2594466,63 рублей (кассовый расход по виду расходов 244 «Прочая закупка товаров, работ, услуг» 10457918,91 рублей -  по данным плана-графика 7863452,28 рублей),
в план финансово-хозяйственной деятельности в течение 2018 года вносились изменения, однако  план закупок и план-график закупок в 2018 году не уточнялись (МБУДО ДЮСШ г. Демидова,),
при изменении плана финансово-хозяйственной деятельности несвоевременно и не в полном объеме вносились изменения в план закупок и план-график закупок (МБУК «Централизованная клубная система»);
- установлено нарушение п.9 ст.17 Федерального Закона № 44-ФЗ, в части сроков размещения утвержденного плана закупок  (утвержденный план закупок подлежит размещению в единой информационной системе в течение трех рабочих дней со дня утверждения или изменения такого плана, за исключением сведений, составляющих государственную тайну) (МБУДО ДЮСШ г. Демидова);
- установлено нарушение п.3 ст.103 Федерального Закона № 44-ФЗ, в части сроков размещения информации об исполнении контракта  (в течение 5-и рабочих дней с даты исполнения контракта) (МБОУ Шаповская ОШ, МБУДО ДЮСШ г. Демидова);
- в нарушение Требований к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг утвержденных постановлением Правительства РФ от 05.06.2015 г. №554 в плане-графике закупок товаров, работ, услуг не заполнена графа «размер аванса (процентов)» по контрактам энергоснабжения, которыми предусмотрены авансовые платежи (МБОУ Шаповская ОШ, МБУДО ДЮСШ г. Демидова, МБУК «Централизованная клубная система»);
 - в ходе проверки установлено, что период осуществления закупок не превышает срок очередного финансового года, а в план-график закупок включены сведения о плановом периоде ( МБОУ Шаповская ОШ, МБУДО ДЮСШ г. Демидова);
 - установлено нарушение Постановления Правительства РФ №1093 от 28.11.2013 года, в части сроков размещения отчета заказчика об исполнении контрактов (в течение  7-и рабочих дней со дня оплаты обязательств) (МБОУ Шаповская ОШ, МБУДО ДЮСШ г. Демидова,Демидовский районный Совет депутатов). В отчете об объеме закупок у  субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций неправильно указана величина показателя (Демидовский районный Совет депутатов);
 - установлено нарушение сроков оплаты контрактов (МБОУ Шаповская ОШ, МБУДО ДЮСШ г. Демидова);
- в договорах, заключенных с единственным поставщиком отсутствует требование, предусмотренное ч.2 ст.34 Федерального закона № 44-ФЗ «при заключении контракта указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта» (МБУК «Централизованная клубная система»);
- установлено нарушение сроков размещения в ЕИС в сфере закупок извещения об осуществлении закупки по  пунктам 1 и 8 части 1 статьи 93  Федерального закона № 44-ФЗ предусмотренных частью 2 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ (не позднее чем за пять дней до даты заключения контракта) (МБУК «Централизованная клубная система»);
- в нарушение п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ в проверяемом периоде были заключены договора и контракты на сумму,  превышающую сто тысяч рублей (МБУК «Централизованная клубная система»).
7) при проверке целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2018 году на реализацию мероприятий в рамках муниципальной программы «Обеспечение финансовых расходов Отдела городского хозяйства Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области» на 2016-2020 годы:
- установлено нарушение пп 4.4.3 п 4 Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации, утвержденного Постановлением Администрации  муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области от 01.10.2013 №492 (в редакции постановлений от 10.10.2013 №512, от 30.09.2015 №480, от 30.11.2016 №836, от 08.12.2016 №886)- несвоевременно внесены изменения в муниципальную программу с целью уточнения затрат по программным мероприятиям на 2018 год (Постановлением №176 от 27.03.2018);
- не внесены изменения в мероприятия программы, так в перечне программных мероприятий указано мероприятие «Увеличение количества муниципальных служащих Отдела городского хозяйства Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области, прошедших обучение по профильным направлениям деятельности: тематические семинары и конференции и др. В программе по данному мероприятию  финансирование не предусмотрено, однако в 2018 году проводилось обучение на сумму 6500,0 рублей (договор №16 от 29.01.2018г на сумму 1500,0 рублей, договор 112/1 от 21.03.2018 на сумму 5000,0 рублей.) По муниципальной программе весь объем денежных средств предусмотрены по мероприятию «Финансовое обеспечение администратора муниципальной программы».
- Постановлением  Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области 02.11.2018 №655 внесены изменения в муниципальную программу, а именно исключены слова «на 2018-2020 годы» в заголовке и тексте Программы. Приложение «Перечень программных мероприятий» изложен в новой редакции, с увеличением срока реализации программы до 2021 года, общего объема финансирования программы,  объема финансирования программы на 2021 год. Однако в паспорте программы и в текстовой части Программы данные изменения не внесены.
  8) при проверке соблюдения установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом, находящимся в собственности Пржевальского городского поселения Демидовского района Смоленской области:
- в нарушение п. 1.3 Правил учета объектов муниципальной собственности и ведения реестра муниципальной собственности, утвержденных Постановлением Администрации Пржевальского городского поселения Демидовского района Смоленской области от 12.05.2017 года №42 не установлен размер стоимости, свыше которой имущество подлежит включению в реестр  муниципальной собственности;
-  в нарушение п.4 Приказа Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 №424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества», п. 2.1 Правил учета объектов муниципальной собственности и ведения реестра муниципальной собственности, утвержденными Постановлением Администрации Пржевальского городского поселения Демидовского района Смоленской области от 12.05.2017 года №42:
в разделе 1 Реестра содержащим сведения о муниципальном недвижимом имуществе
 не указаны сведения о кадастровом номере муниципального недвижимого имущества (указывается инвентарный номер),
 не указаны сведения о кадастровой стоимости недвижимого имущества на которое зарегистрировано право собственности;
- в нарушение ст. 131 ГК РФ не зарегистрировано право собственности на 104 объекта недвижимости балансовой стоимостью 16269849,61 рублей;
- в нарушение п. 31 Инструкции Минфина РФ от 06.12.2010№157н не проведено определение текущей оценочной стоимости в целях принятия к бухгалтерскому учету объекта нефинансового актива, а именно в разделе 1 Реестра указан объект непроизводственного назначения (эксплуатационная скважина) ул. Коммунистическая с балансовой стоимостью 0,00 рублей;
- МУП «Янтарь» при изменении сведений об объектах учета  не предоставляются документы, на основании которых осуществляется внесение в реестр сведений об объектах учета и записей об изменении сведений о них, что является нарушением раздела 3 Правил учета объектов муниципальной собственности и ведения реестра муниципальной собственности утвержденных Постановлением Администрации Пржевальского городского поселения Демидовского района Смоленской области от 12.05.2017 г. №42;
- при проверке правильности подсчета сумм установлено, что в итоговые строки реестра не включена стоимость имущества переданного МУП «Янтарь»;
- установлено нарушение Положения о муниципальной казне Пржевальского городского поселения Демидовского района Смоленской области утвержденного решением Совета депутатов Пржевальского городского поселения Демидовского района Смоленской области от 31.03.2015 года №17 а именно:
 имущество балансовой стоимостью 19327331,18 рублей (недвижимое имущество 17798155,23 рублей, движимое имущество 1529175,95 рублей), на которое не закреплено право хозяйственного ведения, оперативного управления должно учитываться как имущество казны с применением счета 108 00 000 "Нефинансовые активы имущества казны", однако в 2018 году учет имущества осуществлялся на счете 101 00 000 «Основные средства»; 
- в нарушение п.2 ст.651 ГК РФ отсутствует государственная регистрация договоров аренды заключенных на неопределенный срок;
- размер арендной платы по договорам аренды определен без участия оценщика, что является нарушением п.1.5. Порядка определения годовой арендной платы за пользование объектами муниципальной собственности Пржевальского городского поселения Демидовского района Смоленской области, утвержденного Постановлением Администрации Пржевальского городского поселения Демидовского района Смоленской области от 30.07.2017 №57;
- АО «Россельхозбанк», оплата за аренду недвижимого имущества, производилась с нарушением сроков оплаты установленных п.п. 3.2. договоров о размещении Устройства самообслуживания № РСХБ-043-35-32/10-2018 от 01.01.2018 г., № РСХБ-043-35-32/25-2018 от 01.12.2018 г. (не позднее 15 числа календарного месяца, следующим за месяцем оказания услуг);
   - в соответствии с заключенными договорами аренды (ПАО Ростелеком, ПАО Сбербанк), в случае несвоевременного перечисления арендной платы Арендатор обязан уплатить пеню в размере 0,1 % за каждый день просрочки от общей суммы задолженности. Однако, пеня не начислялась и претензионно-исковая работа в отношении указанных договоров не проводилась. Сумма не начисленной пени за 2018 год составляет 451,57 рублей.
       По результатам всех проведенных контрольных мероприятий Комиссией составлены Акты проверок, вынесено 5 представлений  руководителям организаций с предложениями об устранении выявленных нарушений и недостатков. Несогласий или возражений со стороны должностных лиц проверяемых объектов по результатам рассмотрения актов в устном либо в письменном виде не поступало. В ходе проведения контрольных мероприятий специалистами КРК Демидовского района осуществлялась методическая помощь, в связи, с чем часть нарушений устранены в процессе проведения контрольного мероприятия.
     Отчеты о результатах проведенных контрольных мероприятий были   направлены Комиссией в Демидовский районный Совет депутатов и Главе муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области.  
   
 В течение 2019 года подготовлена и направлена информация с приложением актов проверок в прокуратуру Демидовского района. Прокуратурой вынесено 4 представления, по результатам которых, руководителям проверяемых объектов вынесены дисциплинарные взыскания в виде замечаний.
   Обеспечен доступ к информации об организации деятельности Комиссии, путем размещения необходимой информации на официальном сайте Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области в сети «Интернет».
  Финансовое обеспечение деятельности Комиссии осуществлялось в пределах бюджетных средств, предусмотренных на эти цели в бюджете муниципального образования «Демидовский  район» Смоленской области на 2019 год.
            Выводы:
    В 2019 году деятельность Контрольно-ревизионной комиссии  была направлена на выявление законности использования бюджетных средств районного бюджета, бюджетов поселений, раскрытию фактов отклонений финансово-хозяйственной деятельности объектов контроля от норм действующего законодательства, а также на выработку предложений по их устранению и оценку состояния контроля в целом.
    Обобщая результаты проведенной в отчетном периоде контрольной работы можно сделать выводы, что выявленные проверками нарушения не носили характер злоупотреблений, а, как правило, связаны с недостаточным анализом руководителями проверяемых объектов результатов деятельности их учреждений, незнанием норм финансового и бюджетного законодательства, невнимательностью и ослаблением ответственности исполнителей.
Если провести анализ типичных нарушений, то можно установить, что большинство из них связано с низкой эффективностью, отсутствием внутреннего финансового контроля. Такие нарушения, как некорректное отражение хозяйственных операций и несвоевременное оформление бухгалтерских документов, несоблюдение порядка расчетов, отсутствие первичных документов должны были в обязательном порядке выявляться и пресекаться на этапе внутреннего контроля.
      Принимаемые по результатам проводимых контрольных мероприятий меры дают ощутимый результат, способствуют предотвращению и сокращению финансовых нарушений и прямой экономии бюджетных средств.   
  В части совершенствования организации контрольной и экспертно-аналитической деятельности Контрольно-ревизионной комиссии будет продолжена работа по изучению, анализу и обобщению опыта муниципальных контрольно-счетных органов.
Председатель Контрольно-ревизионной комиссии                                    
муниципального образования
«Демидовский район» Смоленской области                                     Т.В. Терещенкова    

