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	1.
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	ООО «ГРАДОСТРОИТЕЛЬСТВО И КАДАСТР»



	3.
	Основание для разработки
	Градостроительный кодекс Российской Федерации

Региональная целевая программа «Развитие жилищного строительства в Смоленской области» на 2011-2015 годы.

	4.
	Местоположение объекта
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	5.
	Источники финансирования
	Средства местного бюджета, областного бюджета

	6.
	Нормативная и правовая  база для разработки проекта
	Градостроительный кодекс Российской Федерации, 

Земельный кодекс Российской Федерации,  

Водный кодекс Российской Федерации,

Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»,

Федеральный закон от 27.07.2006 № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации»,

областной закон от 25.12.2006 № 155-з 

«О градостроительной деятельности на территории

Смоленской области», 

иные законы и нормативные правовые акты Российской Федерации, Смоленской области, органов местного самоуправления муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области и муниципального образования Слободского сельского поселения Демидовского района Смоленской области,  касающиеся развития территории.

Стратегия социально-экономического развития Смоленской области на долгосрочную перспективу (до 2020 года), утвержденная постановлением Администрации Смоленской области от 26.11.2007 № 418.

Долгосрочные областные и муниципальные целевые программы.

Региональные нормативы градостроительного проектирования «Планировка и застройка городов и иных населенных пунктов Смоленской области», утвержденных постановлением Администрации Смоленской области от 05.06.2007 № 207.

Технические регламенты.
СНиП 11-04-2003 «Инструкция о порядке разработки, согласования, экспертизы и утверждения градостроительной документации» (в части, не противоречащей Градостроительному кодексу Российской Федерации),

СанПиН 2.2.2.1/2.0.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов»

СНиП 2.06.15-85 «Инженерная защита территории от затопления и подтопления»

Иные нормативы и правила.

	7.
	Основные цели и задачи работы
	Основные цели:

- на основе: 

анализа существующего состояния социально-экономического развития  поселения, его природно-ресурсного потенциала, уровня развития социальной, транспортной и инженерной инфраструктуры, состояния окружающей среды; 

исследований территории поселения и выявления ее сильных и слабых сторон  как единой градостроительной системы;

комплексной оценки территории с учетом рационального использования земель и их охраны, защиты территории от воздействия чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Охраны окружающей среды и сохранения объектов культурного наследия

разработка концепции пространственной организации территории поселения, обеспечивающей создание необходимых условий для формирования благоприятной среды жизнедеятельности граждан и оптимальных условий для привлечения инвестиций, развития производства, обеспечения устойчивого развития поселения на перспективу 20-25 лет;

-  установление объектов местного значения;

- выявление резервных территорий для развития населенных пунктов поселения, установление направлений развития социальной, транспортной и инженерной инфраструктур, определение мер по рациональному использованию земель, защите территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, иных мер,  направленных на устойчивое развитие территории поселения;

- установление градостроительного зонирования территории поселения в целях обеспечения прав и законных интересов граждан и юридических лиц, в том числе правообладателей объектов недвижимости, создания прозрачного механизма предоставления земельных участков для осуществления  различных видов деятельности, обеспечения оперативного осуществления органами местного самоуправления поселения муниципальных функций и оказания муниципальных услуг гражданам и юридическим лицам, повышение эффективности управления территорией поселения.

Основные задачи:

-разработка концепции пространственной организации территории поселения;

-установление зон перспективного инвестиционного и инновационного развития;

-установление границ населенных пунктов, в том числе вновь образуемых, входящих в состав поселения, составление каталогов координат границ населенных пунктов;

-установление функционального зонирования территории поселения, населенных пунктов, входящих в состав поселения, характеристик и параметров развития функциональных зон;

-определение границ территорий  планируемого размещения объектов местного значения и их зон с особыми условиями использования территории, если установление таких зон требуется в связи с размещением указанных объектов;

-градостроительное зонирование территории поселения с установлением границ территориальных зон и зон с особыми условиями использования территории, составление каталогов координат границ территориальных зон и зон с особыми условиями использования территории, установление градостроительных регламентов и градостроительных ограничений;

-отображение территорий, подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, иных  зон с особыми условиями использования территории в соответствии с требованиями действующего законодательства.

	8.
	Состав предоставляемых материалов   исполнителем
	По проекту генерального плана:

1.     Основная (утверждаемая) часть проекта, в том числе:

1.1. Графические материалы (в системе координат МСК-67 и СК-63):

карты  масштабов 1:10 000, 1:2 000 – 1:5000, в том числе:

-  карта масштаба 1:2000 – 1:5000 либо крупнее границ населенных пунктов (в том числе вновь образуемых населенных пунктов), входящих в состав поселения.

- карта зонирования территории Слободского сельского поселения с отображением административно-территориального устройства поселения,  границ земель различных категорий, в масштабе 1:10 000 и предложений по установлению границ населенных пунктов в масштабе  1:2 000-1:5000;

- карта границ функциональных зон в масштабе 1:2000 -1:5000, либо крупнее населенных пунктов  поселения с отображением параметров планируемого развития таких зон (включая границы зон инженерной и транспортной инфраструктур) и видов их разрешенного использования;

- карты границ земельных участков, которые предоставлены для размещения объекта капитального строительства, федерального, регионального и местного значения, на которых размещены объекты капитального строительства, находящиеся в государственной или  муниципальной собственности, а также границы зон планируемого размещения объектов капитального строительства, федерального, регионального и местного значения уровня муниципального района и уровня поселения (с параметрами их строительства) на территории поселения (в масштабах 1:10 000, 1:2 000-1:5000);

- карта (схема) планируемого размещения объектов электроснабжения населения на территории поселения (в составе карт (схем) планируемого размещения объектов капитального строительства местного значения); 

- карта (схема) планируемого размещения объектов тепло-газоснабжения населения на территории поселения (в составе карт (схем) планируемого размещения объектов капитального строительства местного значения);

- карта (схема) планируемого размещения объектов водоснабжения и водоотведения  на территории поселения  (в составе карт (схем) планируемого размещения объектов капитального строительства местного значения) в масштабе 1:2000-1:5000;

- карта (схема) планируемого размещения объектов социальной инфраструктуры и муниципального жилого фонда на территории  поселения (в составе карт (схем) планируемого размещения объектов капитального строительства  местного значения) в масштабе 1:2000-1:5000;

- карта (схема) планируемого размещения автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений на территории поселения (в составе карт (схем) планируемого размещения объектов капитального строительства  местного значения) в масштабе 1:10 000;

- карта (схема) развития улично-дорожной сети в границах населенных пунктов в масштабе 1:2000-1:5000.

1.2. Текстовая часть «Положения о территориальном планировании», в том числе:

-цели и задачи территориального планирования; 

-перечень мероприятий по территориальному планированию и указание на последовательность их выполнения, включая:

     предложения по границам функциональных зон и параметрам их планируемого развития, характеристикам развития  систем социального, транспортного и инженерно-технического обеспечения территории поселения, меры по защите вышеуказанной территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, меры по сохранению объектов культурного наследия местного значения, выделению резервных территорий, выполняющих санитарно-технические и средозащитные функции, предложения по установлению или изменению границ населенных пунктов, предложения по развитию их планировочной структуры, территорий активного экономического развития и мероприятий по обеспечению этих территорий транспортной, инженерной и социальной инфраструктурой, размещению и параметрам строительства объектов капитального строительства  местного  значения, иные предложения.

2.   Материалы  по  обоснованию  проекта  генерального плана, в том числе:

2.1. Графические материалы (карты масштабов 1:10 000,             1:2000-1:5000, в том числе:

- карты современного использования территории Слободского сельского поселения с отображением границ поселения, границ населенных пунктов, входящих в состав поселения, границ функциональных зон, земель различных категорий,  местоположения существующих и строящихся объектов федерального, регионального и местного значения, иной информации об использовании соответствующей территории;

- карта  границ территорий объектов культурного наследия (в масштабах: 1:10 000, 1:2 000-1:5 000);

- карты  границ зон с особыми условиями использования территории, особо охраняемых территорий и объектов в масштабах 1:10 000, 1:2 000-1:5 000 либо крупнее;

- карты  границ территорий, подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и воздействия их последствий (в масштабах 1:10 000, 1:2000-1:5000);

-карты (схемы) комплексной оценки территории с отображением территорий, благоприятных для инвестиционного развития, строительства, ведения сельского хозяйства, рекреации, развития иных отраслей экономики, подготовленные с учетом результатов инженерных изысканий;

- эскизные варианты схемы границ функциональных зон с отображением параметров планируемого развития таких зон (включая границы зон инженерной и транспортной инфраструктур);

- иные карты (схемы), обосновывающие проектные предложения.

2.2.   Текстовая часть, в том числе:

На основе исследований территории, концепции  пространственной организации территории:

-  перечень мероприятий по территориальному планированию;

- обоснование выбранных вариантов размещения объектов местного значения поселения на основе анализа использования территории поселения, возможных направлений развития этих территорий и прогнозируемых ограничений их использования;

- оценка возможного влияния планируемых для размещения объектов местного значения на комплексное развитие территории поселения;

- сведения о планируемых к размещению на территории поселения в соответствии с документами территориального планирования объектах федерального, регионального и местного значения и их характеристиках; 

- перечень основных факторов риска, возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

- обоснование предложений по изменению границ населенных пунктов с указанием сведений о видах использования включаемых в территории населенных пунктов земельных участков, их формах собственности, категории и площади;

- Демонстрационные материалы для проведения публичных слушаний.



	9.
	Порядок выполнения  работы 
	Разработка проекта генерального плана территории  поселения   выполняются поэтапно:

Подготовительный этап. 

1.Сбор и анализ исходной информации.

    Сбор и изучение данных о географических, социальных и экономических условиях развития территории, историко-культурной ценности территории, о природно-ресурсном потенциале, экологической ситуации, транспортной и инженерной инфраструктурах, иных данных о территории.

Анализ современного использования территории поселения, выявление противоречий и проблем ее комплексного развития, существующих и прогнозируемых ограничений на ее использование, анализ существующих областных и муниципальных долгосрочных целевых программ и стратегий развития территории.

    Анализ существующего землепользования.

    Анализ реализации ранее разработанной градостроительной документации и программ социально-экономического развития поселения.

- выявление резервных территорий для развития населенных пунктов поселения, установление направлений развития социальной, транспортной и инженерной инфраструктур, определение мер по рациональному использованию земель, защите территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, иных мер,  направленных на устойчивое развитие территории поселения;

    Сбор исходной информации осуществляет Исполнитель совместно с Заказчиком. Заказчик оказывает помощь в сборе исходных данных по перечню, предоставляемому Исполнителем.

     Срок подготовки и передачи перечня Заказчику – 3 дня с даты подписания Договора. 

2. Подготовка цифровой картографической основы для разработки электронной версии схем генерального плана и правил землепользования и застройки поселения  в масштабе 1:10 000 и в части населенных пунктов 1:2 000.

В качестве исходного картографического материала используются государственные топографические материалы масштабов 1:10 000 и 1: 2 000. 

Цифровая картографическая основа должна соответствовать современному состоянию местности.

Картографические материалы масштаба 1:10000   на территорию поселения на бумажной основе и масштаба 1:2000 на  населенные пункты в виде ортофотопланов или растровых материалов топографических планов прошлых лет предоставляет Заказчик. 

1 этап.   Обобщение исходных данных. Анализ современного состояния территории. Комплексная оценка территории, выявление противоречий и проблем ее комплексного развития. 

Установление ограничений на использование территории.  Разработка вариантов, их оценка и установление оптимальной концепции пространственной организации территории с выделением зон перспективного экономического инвестиционного  и инновационного развития.

Подготовка предложений по развитию населенных пунктов, а также изменению их границ, расчет и обоснование предлагаемых решений, выбор оптимального варианта.. Подготовка предложений (эскизных вариантов) по функциональному зонированию территорий населенных пунктов и территорий, расположенных за границами населенных пунктов. Определение зон с особыми условиями развития территории. Выбор оптимального варианта градостроительного зонирования территории поселения. 
2 этап.  Разработка предложений по определению границ территорий для размещения планируемых объектов  местного значения. Установление зон с особыми условиями использования территории, если наличие таких зон необходимо в связи с размещением планируемых объектов местного значения, с учетом экономического развития поселения, развития социальной, транспортной и инженерной инфраструктур, жилого фонда, охраны природы и природопользования, охраны объектов культурного наследия,  защиты территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.  

Согласование проектных предложений с организациями, осуществляющими эксплуатацию объектов инженерной инфраструктуры, дорожного хозяйства, уполномоченными органами в сфере охраны объектов культурного наследия, охраны окружающей среды, с Главным управлением МЧС России по Смоленской области.

Подготовка текстовых и графических материалов по обоснованию проектных предложений (графические материалы в масштабе 1:10000 на территорию всего поселения, 1:2000-1:5000 на территории населенных пунктов). 

3 этап.  Подготовка  утверждаемой части отчетной документации: Положений    о    территориальном планировании и графических материалов. 

Определение этапов реализации проекта, перечня мероприятий по каждому этапу с последовательностью их выполнения и ожидаемых результатов.

Подготовка электронной версии генерального плана с описанием структуры, приложением справочников и классификаторов.

4 этап.  Подготовка  демонстрационных  материалов  для проведения публичных  слушаний и участие в проведении публичных слушаний.

Внесение изменений в проект по результатам публичных слушаний.

Участие в согласовании проекта, осуществляемого в соответствии со статьей 25 Градостроительного кодекса Российской  Федерации. 

Внесение изменений в проект по результатам согласований уполномоченных органов.

	10
	Требования к предоставляемой документации
	1. Отчетная документация должна соответствовать требованиям Градостроительного кодекса Российской Федерации, Земельного кодекса Российской Федерации, Водного кодекса Российской Федерации, Лесного кодекса Российской Федерации, пунктов 11, 13 постановления Правительства РФ от 18.08.2008 № 618 «Об информационном взаимодействии при ведении государственного кадастра недвижимости», Федерального закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», Федерального закона от 27.07.2006 № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации», Федерального закона от 23.08.1996 № 127-ФЗ «О науке и научной политике», приказу Минрегиона РФ от 26.05.2011 № 244 «Об утверждении методических рекомендаций по разработке проектов генеральных планов поселений и городских округов», приказа Министерства регионального развития Российской Федерации от 30.01.2012  № 19 «Об утверждении требований к описанию и отображению в документах территориального планирования объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения», областного закона от 25 декабря 2006 года № 155-з «О градостроительной деятельности на территории Смоленской области», постановлению Администрации Смоленской области от 18.05.2007 № 188 «Об утверждении положения о составе и порядке подготовки документов территориального планирования муниципальных образований Смоленской области», местным нормативам градостроительного проектирования, а при их отсутствии региональным нормативам градостроительного проектирования, утвержденным постановлением Администрации Смоленской области от 05.06.2007 № 207 «Планировка и застройка городов и иных населенных пунктов Смоленской области», законам и иным нормативным актам Смоленской области, муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области и муниципального образования Слободского сельского поселения Демидовского района Смоленской области, а также  требованиям технических регламентов и требованиям нормативно-технических документов в сфере градостроительной деятельности. СанПиН 2.2.2.1/2.0.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов»,

СНиП 2.06.15-85 «Инженерная защита территории от затопления и подтопления», а также  требованиям технических регламентов и требованиям нормативно-технических документов в сфере градостроительной деятельности и требований к выполнению научно-исследовательских работ.

2.  Электронная версия проекта генерального плана должна быть выполнена в программе MapInfo Professional.

Электронная версия проекта должна соответствовать требованиям действующего законодательства к формированию электронных ресурсов в составе информационной системы обеспечения градостроительной деятельности.

	11
	Исходные данные


	Исходные данные подготавливаются Исполнителем. 

Картографические материалы на бумажной основе в масштабе 1:10000 на территорию поселения и в масштабе 1:2000 на  населенные пункты Слободского сельского поселения в виде ортофотопланов или растровых материалов прошлых лет предоставляет Заказчик в течение 7 дней с момента заключения  Договора.

	12
	Формы предоставления документации
	В соответствии с заключенным Договором, по результатам полностью завершенных работ отчетная документация должна быть представлена в виде:

текстовые материалы должны быть представлены в виде отдельных томов с таблицами и иллюстрациями:

-на бумажной основе – в 4 экз.

-в электронном виде – в 1 экз.

графические материалы должны быть представлены:

-на бумажной основе – в 4 экз.

-в электронном виде – в 1 экз.

Оформление отчетной документации должно отвечать требованиям приказа Минрегиона РФ от 30.01.2012 № 19, 

ГОСТ 7.32-2001, ГОСТ 15.101-98

 Картографические материалы должны быть подготовлены для интеграции в ИСОГД муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области.


2. Показатели, характеризующие состояние экономики и социальной сферы поселения
2.1. Население Слободского сельского поселения

Численность населения

по сельским  населенным пунктам Администрации   Слободского
сельского   поселения  Демидовского  района  Смоленской  области

по состоянию на 01.01.2015 года
	№ п\п
	Наименование

населенных

пунктов
	К-во

человек

	1.
	Агеевщина
	22

	2.
	Бахово
	-

	3.
	Березуги  
	7

	4.
	Булохи
	7

	5.
	Гора Протокина
	17

	6.
	Гласково
	35

	7.
	Гуки
	1

	8.
	Дубиное
	-

	9.
	Желюхово
	-

	10.
	Кировка
	4

	11.
	Клин
	3

	12.
	Климяты
	-

	13.
	Курилы
	-

	14.
	Рудня
	5                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

	15.
	Старый Двор
	48

	16.
	Степурино
	-

	17.
	Семешки
	-

	18.
	Парнево
	2

	19.
	Приставки
	5

	20.
	Павлюченки
	-

	21.
	Новое Пригарино
	-

	22.
	Поголка
	14

	23.
	Чижаки
	-

	24.
	Шевелево
	-

	
	Итого:
	170                                                                


Численность населения сельского поселения,                                                                           на 1 января соответствующего года
	№

п/п
	Наименование
	2013
	2014
	2015

	1
	Численность постоянного населения, тыс.чел.
	188
	181
	170

	2
	Родившихся, всего
	1
	1
	-

	3
	Число умерших, всего
	13
	7
	9

	4
	Число умерших, на тыс.жителей
	
	
	

	5
	Число прибывших жителей, всего
	2
	3
	-

	6
	Число выбывших жителей, всего
	10
	3
	2


Половозрастная структура населения сельского поселения, на 1 января соответствующего года

	№

п/п
	Наименование
	2013
	2014
	2015

	1
	Население моложе трудоспособного возраста, %%
	20
	19
	17

	2
	Население в трудоспособном возрасте, %%
	108
	110
	101

	3
	Население старше трудоспособного возраста, %%
	60
	52
	52


2.2. Жилищный фонд Слободского сельского поселения
Основные характеристики жилищного фонда 

	№№ п/п
	Наименование
	Единица

измерения
	2015 год

	1
	2
	3
	4

	1
	Общая площадь жилого фонда всего

в т.ч.: 
	тыс. м2 общей площади
	11,5

	
	В индивидуальных жилых домах 
	
	11,2

	
	В многоквартирных жилых домах
	
	

	
	Специализированный(общежитие)
	
	

	2
	Аварийный и ветхий фонд


	тыс. м2 общей площади
	0,1

	3
	Общее число жилых зданий/

из них в аварийном состоянии
	единиц
	4

	4
	Распределение жилого фонда по формам собственности

в т.ч.:
	тыс. м2 общей площади
	

	
	
	
	

	
	частная
	
	11,2

	
	муниципальная
	
	0,3

	
	общественная
	
	

	5
	Инженерное оборудование:
	%%
	

	
	водопровод
	
	0,9

	
	канализация
	
	

	
	центральное отопление
	
	

	
	газ
	
	

	
	ванными( душем)
	
	


2.3. Информация об объектах социального и культурно-бытового обслуживания, расположенных на территории поселения
Перечень учреждений здравоохранения и социального обслуживания на 01.01.2015г.
	№№

п/п
	Наименование больниц, врачебных амбулаторий, ФАПов, домов для престарелых и пр.
	Местоположение, зона обслуживания (наименование населенных пунктов)
	Емкость
	Число врачей/среднего

медицинского персонала
	Состояние

здания

(% износа)
	Предложения по дальнейшему развитию

	
	
	
	ед.изм. (койко-место, посещений в смену)
	по проекту
	фактически
	
	
	

	1
	2
	3
	5
	6
	7
	9
	10
	11

	1
	ФАП
	д.Агеевщина
	
	
	
	1
	100
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	


2.4. Муниципальная программа                                                           «Демографическое развитие  муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области  на 2015 - 2017 годы»
ПАСПОРТ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

	Наименование программы
	«Демографическое развитие  муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области  на 2015 - 2017 годы»

	Основания для разработки
	Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об            
общих принципах организации местного самоуправления в   
Российской Федерации»                                   

 Указ Президента РФ от 09.10.2007 № 1351 «Об утверждении Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 год»

Указ Губернатора Смоленской области от 21.04.2008 № 12 «Об утверждении концепции демографического развития Смоленской области на период до 2025 года».

	Заказчик муниципальной программы
	Администрация муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области (далее - Администрация)



	Разработчик муниципальной программы
	Отдел по информационной политике Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области.



	Цели и задачи  муниципальной программы               
	Стабилизация численности населения и создание условий для ее роста. Повышение качества жизни населения и увеличение ожидаемой продолжительности жизни.
Задачи:

1.Укрепление института семьи, повышение ее престижа в общественном мнении. Ориентирование системы ценностей населения на устойчивую, юридически оформленную семью с несколькими детьми. Стимулирование рождаемости, снижение количества абортов.

2. Снижение доли детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся в государственных и муниципальных учреждениях. Формирование общественного мнения на реализацию права ребенка жить и воспитываться в семье; развитие всех форм семейного устройства детей, оставшихся без попечения родителей.

3. Сохранение и укрепление здоровья населения, увеличение продолжительности активной жизни, создание условий и формирование мотивации для ведения здорового образа жизни, существенное снижение уровня заболеваемости социально значимыми  и представляющими опасности для окружающих заболеваниями.

4. Улучшение жилищных условий молодых семей, снижение уровня бедности. Регулирование внутренних миграционных потоков, привлечение молодых  специалистов. 

	Целевые показатели реализации муниципальной

программы                   
	-  повышение численности населения Демидовского  района;

- повышение ожидаемой продолжительности жизни населения Демидовского  района.

	Сроки реализации муниципальной программы 
	2015 – 2017 годы                    

	Объемы и источники финансирования программы. 
	2015 г. – 30,0 тыс. рублей, в том числе: 10 тыс. руб. – местный бюджет, 20 тыс. руб. – внебюджетные источники финансирования;

2016 г. – 31,5 тыс. рублей, в том числе: 10,5 тыс. руб. – местный бюджет, 21 тыс. руб. - внебюджетные источники финансирования;

2017 г. – 32,5 тыс. рублей, в том числе: 11 тыс. руб. – местный бюджет, 21,5 тыс. руб. - внебюджетные источники финансирования


1. Содержание проблемы и обоснование необходимости 

ее решения программно-целевым методом

Демографическая ситуация в Демидовском районе (далее также район) характеризуется устойчивым сокращением численности населения, так в  2012 году на территории района проживало - 13260 человек, в 2013 году - 13033. По данным текущего учета, численность населения района на 1 января 2014 года составляет 12637 человек, из них 8285 человек - городских жителей, 4352 - сельских.

Отрицательная динамика численности населения района обусловлена многими факторами, главные из которых – низкая рождаемость и высокая смертность. В 2013 году в районе родилось 113 человек, умерло 304 человека, таким образом, рождаемость в настоящее время приблизительно в три раза ниже, чем это необходимо для простого воспроизводства населения. Динамика возрастного состава населения характеризуется его старением: растет численность лиц пенсионного возраста при уменьшении числа детей и подростков. Сегодня в возрасте старше трудоспособного находится каждый четвертый житель района, а в сельской местности – почти каждый второй.

 На рождаемость отрицательно влияют: низкий денежный доход многих семей, отсутствие удовлетворительных жилищных условий, современная структура семьи (ориентация на малодетность, увеличение числа неполных семей),  низкий уровень репродуктивного здоровья, высокое число прерываний беременности (абортов). Уровень смертности населения обусловлен высоким уровнем заболеваемости  сердечно-сосудистой системы, онкологическими заболеваниями, социально-обусловленными заболеваниями (туберкулез, алкоголизм, наркомания, травмы и другие).

Сложившаяся ситуация требует концентрации усилий всех уровней органов исполнительной власти и местного самоуправления, усиления взаимодействия с организациями и общественными объединениями, обеспечения комплексности и системности в работе по преодолению негативных тенденций в демографическом развитии, конкретизации приоритетных направлений по созданию условий для улучшения демографической ситуации на территории района.

Работа  по демографическому развитию района строится в соответствии с Концепцией демографического развития  Российской Федерации  на период до 2025 года. Демографическая политика района направлена на создание благоприятных условий для стимулирования рождаемости, укрепления института семьи и духовно-нравственных традиций семейных отношений, поддержке молодежи, материнства и детства, в том числе развитию инфраструктуры организаций по работе с молодыми семьями, семьями с детьми, содействию занятости и профессиональной ориентации молодежи, организации летнего отдыха и досуга молодежи, увеличение продолжительности жизни населения, снижение уровня смертности и укрепление здоровья населения, создание мотивации для ведения здорового образа жизни, создание информационно-пропагандистской системы о мерах личной и общественной профилактики заболеваний социального характера.

2. Цели, задачи и целевые показатели программы

Приоритеты государственной политики демографического развития определены Указом Президента Российской Федерации от 09.10.2007  № 1351 «Об утверждении Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года». Концепция освещает следующие вопросы: современную демографическую ситуацию в России, цели и принципы, задачи и основные направления, механизмы, основные этапы и ожидаемые результаты реализации демографической политики России до 2025 года.

Основной целью муниципальной программы является создание условий для улучшения демографической ситуации на территории Демидовского района, прежде всего повышения рождаемости, укрепления института семьи, снижения уровня смертности и улучшения здоровья населения, увеличения ожидаемой продолжительности жизни населения, создания мотивации для ведения здорового образа жизни, а также закрепление и дальнейшее развитие положительных тенденций в демографическом развитии района.

Основными задачами демографической политики являются:


1.Укрепление института семьи, повышение ее престижа в общественном мнении. Ориентирование системы ценностей населения на устойчивую, юридически оформленную семью с несколькими детьми.


2. Снижение доли детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся в государственных и муниципальных учреждениях. Формирование общественного мнения на реализацию права ребенка жить и воспитываться в семье; развитие всех форм семейного устройства детей, оставшихся без попечения родителей.


3.Сохранение и укрепление здоровья населения, увеличение продолжительности активной жизни, создание условий и формирование мотивации для ведения здорового образа жизни, существенное снижение уровня заболеваемости социально значимыми  и представляющими опасности для окружающих заболеваниями.


4. Улучшение жилищных условий молодых семей, снижение уровня бедности. Регулирование внутренних миграционных потоков, привлечение молодых  специалистов.

Решение задач по укреплению института семьи и повышение ее престижа в общественном мнении включает в себя:


1)пропаганда ценностей семьи, имеющих несколько детей, формирование в обществе позитивного образа семьи на устойчивый, юридически оформленный брак с несколькими детьми;

          2)реализация комплекса мер по снижению числа преждевременного прерывания беременности;

          3)профилактика подростковой преступности  и безнадзорности среди несовершеннолетних, защита прав детей, социальная реабилитация и последующая интеграция в общество несовершеннолетних правонарушителей и детей, оказавшихся в трудных жизненных обстоятельствах.


Решение задач по снижению доли детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей включает в себя:

        1)формирование общественного мнения на реализацию права ребенка жить и воспитываться в семье; 


2)развитие всех форм семейного устройства детей, оставшихся без попечения родителей;


3) стимулирование устройства на воспитание в семьи детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Решение задач по укреплению здоровья населения, охрана здоровья детей и молодежи, снижение уровня смертности, включает в себя: 

1) совершенствование системы педиатрической службы, в том числе в общеобразовательных и дошкольных учреждениях;

2) разработку и реализацию мер по профилактике детского травматизма;

3) профилактика заболеваний социального - обусловленного характера, включая санитарно-просветительскую работу среди населения;

4) профилактика пьянства, алкоголизма, наркомании, табакокурения;

5)внедрение в образовательной среде инновационных технологий, способствующих ведению здорового образа жизни;

6) сокращение уровня смертности от самоубийств за счет повышения эффективности профилактической работы с гражданами группы риска, направленной на предупреждение суицидов;

7) формирование у различных групп населения, особенно у подрастающего поколения, мотивации для ведения здорового образа жизни путем повышения информированности граждан через средства массовой информации о влиянии на здоровье негативных факторов и возможности их предупреждения;

8) привлечение к занятиям физической культурой, туризмом и спортом, организации отдыха и досуга населения, независимо от места жительства, а также разработка механизмов поддержки общественных инициатив, направленных на укрепление здоровья населения.

 Решение задач по улучшению жилищных условий молодых семей, снижение уровня бедности, включает в себя:

1)решение жилищных проблем населения района, увеличение ввода в эксплуатацию жилья и обеспечение доступности его приобретения для населения;

2)привлечение молодых  специалистов и закрепления молодых семей на территории Демидовского района, содействие занятости и профессиональной ориентации молодежи;

3)повышение социального статуса молодых семей, а также обеспечение эффективной адресной социальной поддержки молодых семей и семей с детьми, в том числе находящихся в трудной жизненной ситуации;

4)регулирование внутренних миграционных потоков;

5)поддержка социально уязвимых групп населения.

3. Перечень программных мероприятий.

Программа  носит комплексный характер, включает широкий круг мероприятий, определяющих демографическое развитие муниципального района и направленных на:

- снижение смертности, создание условий для укрепления здоровья и увеличения продолжительности жизни населения;

- активизацию семейной политики, развитие системы социальной поддержки семьи и обеспечение организации семейного досуга и отдыха; 

- информационно-аналитическое обеспечение и сопровождение проведения демографической политики.

Реализация мероприятий позволит привлечь внимание общественности к проблемам демографического развития, создать условия для преодоления негативных демографических процессов. Перечень мероприятий представлен в приложении к настоящей муниципальной программе.

4. Ресурсное обеспечение программы     
 
Общий объем финансирования программы на 2015-2017 годы составляет 94 000 рублей, из них по годам:

2015 г. – 30,0 тыс. рублей, в том числе: 10 тыс. руб. – местный бюджет, 20 тыс. руб. – внебюджетные источники финансирования;


2016 г. – 31,5 тыс. рублей, в том числе: 10,5 тыс. руб. – местный бюджет, 21 тыс. руб. - внебюджетные источники финансирования;

2017 г. – 32,5 тыс. рублей, в том числе: 11 тыс. руб. – местный бюджет, 21,5 тыс. руб. - внебюджетные источники финансирования.

 Источник финансирования Программы – бюджет муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области (далее местный бюджет) и привлекаемые (внебюджетные средства). Финансирование  программы из местного бюджета осуществляется  в пределах средств, предусматриваемых на ее реализацию решением Демидовского районного Совета депутатов о бюджете муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области на соответствующий финансовый год. Объемы финансирования мероприятий программы подлежат ежегодному уточнению с учетом норм муниципального бюджета на соответствующий финансовый год.

5. Механизм реализации программы
В целях реализации мероприятий программы заказчик осуществляет их мониторинг, корректирует (в случае необходимости) сроки реализации и принимает меры по привлечению дополнительных источников финансирования программы, обеспечивает ее реализацию посредством применения оптимальных методов управления процессом реализации программы, исходя из ее содержания.

Заказчик в ходе реализации программы взаимодействует с органами местного самоуправления муниципальных образований городских и сельских поселений Демидовского района Смоленской области в целях формирования и реализации единой системы в сфере демографического развития и обеспечения выполнения мероприятий программы в полном объеме.

Управление реализацией программы осуществляет заказчик программы.

Контроль за ходом выполнения программы осуществляет координатор программы – заместитель Главы Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области Т.Н.Крапивина.
	
	Приложение  к  муниципальной  программе «Демографическое развитие муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области  на 2015 – 2017 годы»




План реализации  муниципальной программы на 2015-2017 годы

«Демографическое развитие муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области  на 2015 – 2017 годы»

	Наименование мероприятия
	Исполнитель

мероприятия    

	Источники финансового   обеспечения (расшифро-вать)
	Объем средств на реализацию муниципальной программы на отчетный год и плановый период, тыс. рублей
	Планируемое значение показателя на реализацию муниципальной программы на отчетный год и плановый период

	
	
	
	всего
	2015
	2016
	2017
	2015
	2016
	2017

	Цель муниципальной программы: Стабилизация демографической ситуации, поддержка материнства, детства и формирование предпосылок к последующему демографическому росту

	1. Мероприятия, направленные на снижение смертности, создание условий 

для укрепления здоровья и увеличения продолжительности жизни населения
	            х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	1.1.Мероприятие Проведение мониторинга демографических процессов 

(рождаемости, смертности, младенческой смертности)
	Отдел ЗАГС.
	х
	х
	х
	х
	х
	100
	100
	100

	1.2.Мероприятие Совершенствование культурно-досуговых и спортивных 
мероприятий, направленных 
на профилактику курения, 
алкоголизма и наркомании, 
а также путем развития 
познавательного и развивающего досуга, пропаганды физической культуры и спорта
	Отдел по культуре 
Отдел по образованию
	х
	х
	х
	х
	х
	100
	100
	100

	1.3.Мероприятие Проведение санитарно- просветительских мероприятий  среди населения  по формированию здорового образа жизни с использованием  различных форм работы.
	Отдел по культуре, 
Отдел по образованию,

ОГБУЗ «Демидовская ЦРБ»,

редакция газеты «Поречанка», отдел по информационной политике 
	х
	х
	х
	х
	х
	100
	100
	100

	1.4.Мероприятие Проведение мониторинга 
обеспечения безопасности 
образовательной среды 
в образовательных учреждениях
	Отдел по образованию 
	х
	х
	х
	х
	х
	100
	100
	100

	1.5.Мероприятие Проведение мероприятий среди обучающихся общеобразовательных учреждений по профилактике 
детского дорожно-транспортного 
травматизма
	Отдел по образованию,

Инспекторы ГИББД
	х
	х
	х
	х
	х
	100
	100
	100

	1.6.Мероприятие Увеличение охвата населения 
занятиями физкультурой и спортом
	Отдел по образованию
	х
	х
	х
	х
	х
	40
	45
	50

	1.7.Мероприятие Реализация мероприятий по предупреждению  социально- значимых  заболеваний 
	ОГБУЗ «Демидовская ЦРБ», редакция газеты «Поречанка»

Отдел по информационной политике 
	х
	х
	х
	х
	х
	100
	100
	100

	1.8.Мероприятие Проведение соревнований по культивируемым видам спорта, спартакиад, фестивалей, спортивных праздников
	Отдел по образованию 
	Местный бюджет
	16,5
	5,0
	5,5
	6,0
	100
	100
	100

	2. Мероприятия, направленные на активизацию семейной политики,

развитие системы социальной поддержки семьи и обеспечение организации семейного досуга и отдыха
	            х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	2.1.Мероприятие Улучшение досуговой занятости 
населения путем проведения 
и увеличения различных 
физкультурных и спортивно-массовых мероприятий, стимулируя к привлечению к систематическим занятиям физической культурой 
и спортом жителей различных 
категорий и возрастов
	Отдел по образованию
	х
	х
	х
	х
	х
	100
	100
	100

	2.2.Мероприятие Организация и проведение 

культурно-массовых и библиотечных мероприятий   семейной тематики 
	Отдел по культуре


	Внебюджетные источники финансирования
	62,5
	20,0
	21,0
	21,5
	100
	100
	100

	2.3.Мероприятия Организация и проведение мероприятий направленных пропаганду здорового образа жизни, профилактику асоциальных явлений
	Отдел по образованию
	Местный бюджет
	15,0
	5,0
	5,0
	5,0
	100
	100
	100

	2.4.Мероприятие Проведение цикла мероприятий, направленных на формирования у подростков семейных ценностей
	Отдел по культуре, 

отдел по образованию
	х
	х
	х
	х
	х
	100
	100
	100

	2.5.Мероприятие Совершенствование нормативно-правовой базы  по социальной поддержке замещающих семей, семейных форм устройства детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	Органы опеки
	х
	х
	х
	х
	х
	100
	100
	100

	2.6.Мероприятие Развитие семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	Органы опеки
	х
	х
	х
	х
	х
	100
	100
	100

	2.7.Мероприятие Продолжение реабилитационной работы с семьями, желающими быть кандидатами в опекуны и приемные семьи
	Органы опеки
	х
	х
	х
	х
	х
	100
	100
	100

	2.8.Мероприятие Организация летней оздоровительной кампании детей и подростков

	Отдел по образованию, сектор защиты
	х
	х
	х
	х
	х
	100
	100
	100

	2.9.Мероприятие Сбор информации по семьям и детям, относящимся к категории потенциально неблагополучных
	Отдел по образованию, сектор защиты, органы опеки, КДН и ЗП
	х
	х
	х
	х
	х
	100
	100
	100

	3. Мероприятия, направленные на информационно-аналитическое

обеспечение и сопровождение проведения демографической политики
	            х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	3.1.Мероприятие Регулярное подробное освещение 
в средствах массовой информации тем: здоровый образ жизни, 
активная гражданская позиция, 
а также повышение общественного 
престижа устойчивой семьи
с несколькими детьми, 
ответственное отношение к своему здоровью и здоровью членов семьи
	Редакция газеты «Поречанка»,

Отдел по информационной политике
	х
	х
	х
	х
	х
	100
	100
	100

	3.2.Мероприятие Подготовка и размещение на официальном сайте Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области информационных материалов о состоянии здоровья населения, качестве и безопасности продуктов питания, состоянии питьевого водоснабжения, профилактике инфекционных и паразитарных заболеваний
	Отдел по информационной  политике Администрации
	х
	х
	х
	х
	х
	100
	100
	100

	3.3.Мероприятие Предоставление молодым семьям информации о государственной поддержке решения жилищной проблемы
	Отдел по информационной политике, отдел городского хозяйства, 

отдел по строительству, транспорту, связи и ЖКХ
	х
	х
	х
	х
	х
	100
	100
	100

	3.4.Мероприятие Размещение на официальном  сайте Администрации наиболее значимых нормативно-правовых актов, информационно-правовых материалов в области демографического развития
	Отдел по  информационной  политике Администрации
	х
	х
	х
	х
	х
	100
	100
	100

	Всего:
	х
	х
	94,0
	30,0
	31,5
	32,5
	х
	х
	х

	Местный бюджет
	х
	х
	31,5
	10,0
	10,5
	11,0
	х
	х
	х

	Внебюджетные источники финансирования 
	х
	х
	62,5
	20,0
	21,0
	21,5
	х
	х
	х


2.5. Муниципальная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Слободского сельского поселения Демидовского района Смоленской области на 2014-2016 годы»
Паспорт 

Муниципальной программы
	Наименование субъекта бюджетного планирования муниципального образования Слободского сельского поселения  Демидовского района Смоленской области
	Администрация Слободского сельского поселения Демидовского района Смоленской области

	Наименование Программы 
	Муниципальная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Слободского сельского поселения Демидовского района Смоленской области на 2014 - 2016 годы» 

	Реквизиты нормативно-правового акта   Администрации Слободского сельского поселения  Демидовского района Смоленской области об утверждении  муниципальной программы
	Постановление Администрации Слободского сельского поселения Демидовского района Смоленской области от «18» октября 2013 г.  

№ 37

	Заказчик Программы 
	Администрация Слободского сельского поселения Демидовского района Смоленской области 

	Разработчик Программы 
	Администрация Слободского сельского поселения Демидовского района Смоленской области 

	Исполнители Программы 
	Администрация Слободского сельского поселения Демидовского района Смоленской области 

	Цель муниципальной программы, значения показателей цели
	цель Программы - повышение роли малого  и среднего предпринимательства в экономике
Слободского сельского поселения Демидовского района Смоленской области. 
- создание новых рабочих мест

	Задачи, значения показателей задач  муниципальной программы         
	- совершенствование нормативной правовой базы предпринимательской деятельности и устранение административных барьеров на пути развития малого и среднего предпринимательства;

- финансовая и имущественная поддержка малого и среднего предпринимательства;

- информационная поддержка субъектов малого  и среднего предпринимательства;

- консультативная поддержка малого и среднего предпринимательства;

- мероприятия по решению кадровых проблем субъектов малого  и среднего предпринимательства 

	Сроки реализации муниципальной программы
	2014-2016 годы

	Характеристика программных мероприятий
	Реализация направлений Программы осуществляется комплексом мероприятий, представленных в приложении

	Объем и источники
финансирования 
Программы 
	Программа финансируется за счет средств бюджета Слободского сельского поселения Демидовского района Смоленской области. Общий объем финансирования Программы
составляет 1,0 тыс. рублей. в том числе по годам:

2014 год — 0,0 тыс. руб.

2015 год — 0,5 тыс. руб.

2016 год —0,5 тыс. руб.

	Ожидаемые социально-экономические
результаты реализации
Программы 
	- увеличение численности работающих на
малых и средних предприятиях, осуществляющих деятельность на территории Слободского сельского поселения Демидовского района Смоленской области; 
- увеличение в общем числе малых
 и средних предприятий, осуществляющих деятельность на территории Слободского сельского поселения Демидовского района Смоленской области, доли
малых и средних предприятий, осуществляющих свою деятельность в сельскохозяйственных, перерабатывающих и обрабатывающих производствах, строительстве и сфере услуг; 
- увеличение доли налоговых поступлений
от субъектов малого и среднего предпринимательства в бюджет Слободского сельского поселения Демидовского района Смоленской области 

	Организация контроля

за исполнением

Программы
	 Администрация Слободского сельского поселения Демидовского района Смоленской области, иные государственные органы в соответствии с их компетенцией, определенной федеральным и областным законодательством.

	Требования к организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства


	-организация должна быть зарегистрирована на территории Смоленской области;

-уставом организации должна быть предусмотрена деятельность по поддержке и развитию предпринимательства;

-не должна находиться в состоянии ликвидации, реорганизации, приостановления деятельности, любой из стадии банкротства.

	Адрес размещения муниципальной Программы в сети «Интернет»
	http://admin.smolensk.ru/~demidov/


1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программно-целевым методом
Необходимость разработки Программы обусловлена возрастающей ролью субъектов малого и среднего предпринимательства в насыщении потребительского рынка товарами и услугами, в сохранении и создании новых рабочих мест, в пополнении местного бюджета налоговыми доходами.

На 1 января 2013 года число зарегистрированных индивидуальных предпринимателей на территории Слободского сельского поселения Демидовского района Смоленской области составляет  1 человек.

На территории Слободского сельского поселения Демидовского района Смоленской области определены следующие приоритетные виды деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства на 2014-2016 годы:

- сельскохозяйственное производство;

- оптовая и розничная торговля;

- деятельность в области ремесел, народных художественных промыслов, сельского и экологического туризма.

Основными проблемами, препятствующими дальнейшему развитию малого и среднего предпринимательства на территории Слободского сельского поселения Демидовского района Смоленской области, являются:

- отсутствие благоприятной конкурентной среды и привлекательных условий для развития малого и среднего предпринимательства;

- несовершенство и разнонаправленность (неподчинение единому комплексу задач) нормативного правового регулирования отношений в сфере малого  и среднего предпринимательства;

- недостаточное для динамичного и прогнозируемого развития реального сектора экономики инвестиционное обеспечение малого и среднего предпринимательства, включая недоступность долгосрочных кредитных и иных ресурсов.

Исходя из вышеназванных проблем, определены меры по развитию и поддержке малого и среднего предпринимательства на территории Слободского сельского поселения Демидовского района Смоленской области, которые отражены в перечне мероприятий Программы и подлежат финансированию из местного бюджета.

2. Цель и задачи Программы, сроки реализации Программы
Целями Программы являются повышение роли малого и среднего предпринимательства в экономике Слободского сельского поселения Демидовского  района Смоленской области, создание новых рабочих мест, повышение уровня и качества жизни населения.

Для достижения  поставленных целей требуется решение следующих задач:

- привлечение малых и средних предприятий для выполнения муниципальных заказов на поставку (закупку) продукции (товаров и услуг);
- предоставление информационной и организационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства;

- предоставление имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства;

- поддержка выставочно-ярмарочной деятельности для продвижения продукции субъектов малого и среднего предпринимательства на областные рынки;

- мероприятия по решению кадровых проблем субъектов малого и среднего предпринимательства;

- дальнейшее развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства;

- обеспечение координации деятельности муниципального образования и общественных организаций по оказанию поддержки малому и среднему предпринимательству;

- совершенствование мониторинга и информационного обеспечения предпринимательской деятельности.

Реализация намечаемых мероприятий будет способствовать устойчивому развитию малого и среднего предпринимательства, повышению эффективности функционирования данной сферы.

Настоящая Программа рассчитана на 2014-2016 годы.  Мероприятия будут выполняться в соответствии со сроками согласно приложению к Программе. С учетом происходящих в экономике изменений мероприятия могут быть скорректированы в установленном порядке.

3. Ресурсное обеспечение Программы
Мероприятия Программы реализуются за счет местного бюджета.

Общий объем финансирования Программы составляет 1,0 тыс. рублей, том числе по годам: 

в 2014 году –   0,0 тыс. рублей.

в 2015 году –   0,5 тыс. рублей.

в 2016 году — 0,5 тыс.рублей.

Объемы финансирования мероприятий Программы подлежат ежегодному уточнению с учетом норм решения о бюджете Слободского сельского поселения Демидовского района Смоленской области на соответствующий финансовый год, предусматривающих средства на реализацию Программы.

4. Механизм реализации Программы
Заказчик Программы обеспечивает ее реализацию посредством применения оптимальных методов управления процессом реализации Программы исходя из ее содержания.

Порядок и условия реализации мероприятий Программы определяются нормативными правовыми актами Администрации Слободского сельского поселения Демидовского района Смоленской области в соответствии с федеральным законодательством и законами Смоленской области.

5. Ожидаемые социально-экономические результаты

реализации Программы, количественные и качественные

показатели эффективности ее реализации
В ходе реализации Программы в Слободском сельском поселении Демидовского района Смоленской области ожидается достижение следующих социально-экономических результатов.

Увеличение численности работающих на малых и средних предприятиях, осуществляющих деятельность на территории Смоленской области.

Увеличение доли налоговых поступлений в бюджет Слободского сельского поселения Демидовского района Смоленской области от уплаты субъектами малого и среднего предпринимательства налогов.

6. Организация управления реализацией Программы

и контроль за ходом ее выполнения
Контроль за ходом выполнения Программы осуществляют Администрация Слободского сельского поселения Демидовского района Смоленской области, иные государственные органы в соответствии с их компетенцией, определенной федеральным и областным законодательством.
 7. Требования к организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства


- организация должна быть зарегистрирована на территории Смоленской области;


- уставом организации должна быть предусмотрена деятельность по поддержке и развитию предпринимательства;


- не должна находиться в состоянии ликвидации, реорганизации, приостановления деятельности, любой из стадий банкротства.
8. Перечень мероприятий Программы

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Срок

исполнения
	Исполнитель
	Объем финансирования (тыс.руб.)
	Источник финансирования

	
	
	
	
	Всего
	В том числе по годам
	

	
	
	
	
	
	2013
	2014
	2015
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	· Совершенствование нормативной правовой базы в сфере малого предпринимательства



	1.1.
	Проведение мониторинга деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования Слободского сельского поселения Демидовского района Смоленской области в целях разработки предложений по совершенствованию нормативной правовой базы в сфере малого и среднего предпринимательства
	2014-2016 годы
	Администрация Слободского сельского поселения Демидовского района Смоленской области
	-
	-
	-
	-
	Бюджет Слободского сельского поселения Демидовского района Смоленской области

	1.2.
	Разработка предложений по совершенствованию нормативных правовых актов, регулирующих отношения в сфере малого и среднего предпринимательства
	2014-2016 годы
	Администрация Слободского сельского поселения Демидовского района Смоленской области
	-
	-
	-
	-
	Бюджет Слободского сельского поселения Демидовского района Смоленской области

	· Информационная и организационная поддержка субъектов малого предпринимательства



	2.1. 
	Информационное обеспечение субъектов малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования Слободского сельского поселения Демидовского района
	2014-2016 годы
	Администрация Слободского сельского поселения Демидовского района Смоленской области
	0,5
	0
	0,25
	0,25
	Бюджет Слободского сельского поселения Демидовского района Смоленской области

	2.2.
	Проведение "круглых столов", семинаров, конференций с участием представителей субъектов малого и среднего предпринимательства и органа местного самоуправления муниципального образования Слободского сельского поселения Демидовского района Смоленской области 
	2014-2016 годы
	Администрация Слободского сельского поселения Демидовского района Смоленской области
	0,5
	-
	0,25
	0,25
	Бюджет Слободского сельского поселения Демидовского района Смоленской области

	· Кредитно-финансовая и имущественная поддержка субъектов малого предпринимательства



	3.1.
	Предоставление субъектам малого и среднего предпринимательства субсидий на возмещение части затрат по уплате процентной ставки по кредитам, предоставляемым кредитными организациями
	2014-2016 годы
	Администрация Слободского сельского поселения Демидовского района Смоленской области
	-
	-
	-
	-
	Бюджет Слободского сельского поселения Демидовского района Смоленской области

	3.2.
	Поддержка инновационной деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования Демидовского сельского поселения Демидовского района Смоленской области 
	2014-2016 годы
	Администрация Слободского сельского поселения Демидовского района Смоленской области
	-
	-
	-
	-
	Бюджет Слободского сельского поселения Демидовского района Смоленской области

	4. Формирование инфраструктуры развития и поддержки малого предпринимательства



	4.1.
	Ведение реестра субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших кредитно-финансовую и (или) имущественную поддержку в соответствии с Программой 
	2014-2016 годы
	Администрация Слободского сельского поселения Демидовского района Смоленской области
	-
	-
	-
	-
	Бюджет Слободского сельского поселения Демидовского района Смоленской области

	· Вовлечение в предпринимательскую деятельность социально незащищенных слоев населения

· 

	5.1.
	Организация содействия в вовлечении в предпринимательскую деятельность социально незащищенных слоев населения, в том числе инвалидов, женщин, молодежи, уволенных в запас (отставку) военнослужащих, безработных, беженцев и вынужденных переселенцев
	2014-2016 годы
	Администрация Слободского сельского поселения Демидовского района Смоленской области
	-
	-
	-
	-
	Бюджет Слободского сельского поселения Демидовского района Смоленской области


   Приложение № 1

 к муниципальной программе «Развитие и поддержка 

малого и среднего предпринимательства

на территории Слободского сельского поселения

 Демидовского района Смоленской области

 на 2014-2016 годы»

Положение

о требованиях, предъявляемых к организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства муниципального образования Слободского сельского поселения Демидовского района Смоленской области

 1. Инфраструктурой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства является система коммерческих и некоммерческих организаций, которые создаются, осуществляют свою деятельность или привлекаются в качестве поставщиков (исполнителей, подрядчиков) по результатам размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд при реализации областных и муниципальных программ развития субъектов малого и среднего предпринимательства, обеспечивающих условия для создания субъектов малого и среднего предпринимательства, и оказания им поддержки.

2. К организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства относятся коммерческие и некоммерческие организации, приведенные выше, удовлетворяющие следующим требованиям:

- организация должна быть зарегистрирована на территории Смоленской области;

- уставом организации должна быть предусмотрена деятельность по поддержке и развитию предпринимательства;

- не должна находиться в состоянии ликвидации, реорганизации, приостановления деятельности, любой из стадий банкротства.

3. Ответственным за ведение реестра организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства муниципального образования Слободского сельского поселения Демидовского района Смоленской области (далее – Реестр) является Администрация сельского поселения.

 5. Организации, претендующие на включение в Реестр, подают в Администрацию заявление, с приложением следующих документов:

- копии свидетельства о государственной регистрации;

- копии устава организации в действующей редакции со всеми внесенными в него изменениями и/или дополнениями;

- справки, подтверждающей отсутствие задолженности по налоговым и иным обязательным платежам в бюджетную систему Российской Федерации;

- справки, подтверждающей фактическую деятельность организации по поддержке и развитию малого и среднего предпринимательства, выданной администрацией соответствующего муниципального образования.

6. Ответственный специалист рассматривает принятые заявления организаций, по результатам рассмотрения формирует Реестр

Соответствующие изменения в Реестр вносятся по мере подачи заявлений организациями.

3. Транспорт Слободского сельского поселения                                                       (ответ Смоленского областного государственного бюджетного учреждения «Управление областных автомобильных дорог» на запрос о прохождении автомобильных дорог общего пользования регионального  и межмуниципального значения Смоленской области по территории поселения)
3.1. Муниципальная программа «Развитие дорожно транспортного комплекса муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области на 2014 - 2016 годы»
ПАСПОРТ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

	Наименование 

Программы
	«Развитие дорожно - транспортного комплекса муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области на 2014 - 2016 годы» (далее по тексту - Программа)

	Основание 

для разработки Программы 
	Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральный закон от 10.12.95 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения», Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Устав муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области, Постановление Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области от 01.10.2013 № 492 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации и Порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ», Решение Демидовского районного Совета депутатов от 17.04.2008 № 73/46 «Об организации пассажирских перевозок автомобильным транспортом на территории муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области» Распоряжение Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области от 02.10.2013 № 291-р «О мерах по реализации статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации»

	Заказчик Программы
	Администрация муниципального образования «Демидовский район» Смоленской  области

	Разработчик Программы
	Отдел по строительству, транспорту, связи и ЖКХ Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области

	Цели и задачи Программы
	Целями Программы являются:

1) обеспечение сохранности автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области;

2) увеличение срока службы дорожных покрытий, сооружений;

3) улучшение технического состояния автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области.

4) сокращение количества погибших в результате дорожно-транспортных происшествий;

5) сокращение количества ДТП и пострадавших в них.

6) обеспечение  транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом на пригородных  маршрутах  в границах муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области 

7) оформление автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района в собственность муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области.

8) организация автотранспортного обслуживания органов местного самоуправления муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области.

Задачами Программы являются:

1) содержание дорог на современном уровне эстетики и безопасности;

2) своевременность и плановость уборки дорог от снега, наледи, мусора;

3) ремонт существующей сети автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области, улучшение их транспортно-эксплуатационного состояния для обеспечения безопасности дорожного движения;

4) снижение количества и предупреждение ДТП;

5) формирование как у взрослого населения, так и детей, общественного мнения по проблеме безопасности дорожного движения, повышение правового сознания участников дорожного движения и предупреждение их опасного поведения на дорогах; 

6) повышение эффективности работы по предупреждению детского дорожно-транспортного травматизма;

7) совершенствование информационной системы обнаружения ДТП;

8) совершенствование системы спасения и эвакуации, пострадавших в ДТП;

9) совершенствование системы организации дорожного движения в Демидовском районе;

10) повышение безопасности пешеходного движения.

11) создание условий для развития автотранспортного обслуживания населения;

12) обеспечение жителей Демидовского района доступностью транспортных услуг

13) оформление автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района в собственность муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области на 2014 год.

14) предоставление автотранспортных услуг органам местного самоуправления муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области, структурным подразделениям Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области

	Целевые показатели (индикаторы) Программы
	1) улучшить состояние автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области,  общей протяженностью 335,93 км;

2) обеспечить соответствие технических характеристик проезжей части отремонтированных дорог нормативным требованиям;

3) снизить аварийность на дорогах.

4) сокращение к концу 2016 года относительно 2013 года в 1,5 раза количества лиц, погибших в результате ДТП;

5) сокращение к концу 2016 года относительно 2013 года на 10 процентов количества ДТП с пострадавшими на дорогах Демидовского района;

6) не менее 240 тыс.км. общего пробега автобусов по убыточным пригородным маршрутам за 2014 - 2016 годы;

7) доля протяженности дорог, прошедших формирование технического, межевого  плана, от общей протяженности дорог, подлежащих регистрации – 100%.

8) уровень обеспеченности транспортными средствами;

Бесперебойное и безаварийное обслуживание

	Сроки (при наличии этапы) реализации Программы
	2014 - 2016 годы


	Перечень подпрограмм
	«Содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами в границах муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области на 2014 - 2016 годы»;

«Обеспечение безопасности дорожного движения на территории муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области на 2014 - 2016 годы»; 

«Создание условий для обеспечения транспортного обслуживания населения на пригородных маршрутах в границах муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области на 2014 - 2016 годы»;

«Организация автотранспортного обслуживания органов местного самоуправления муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области» на 2014 - 2016 годы



	Объемы и источники финансирования Программы
	Общий объем финансирования программы за счет средств бюджета муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области составляет 17594,995 тыс.рублей, 
619,400+135,000+1758,095+4314,800+10767,700=17594,995
в том числе:
2014 год 8668,700 тыс.рублей;
193,800+45,000+558,000+4314,800+3557,100=8668,700
2015 год 4381,200 тыс.рублей;
191,600+45,000+585,900+3588,700=4411,200
2016 год 4516,095тыс.рублей
234,000+45,000+614,195+3621,900=4515,095


1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программно - целевым методом
Демидовский район расположен почти в центре Восточно-Европейской равнины, на западе Российской Федерации. Западная граница Демидовского района приходится на границу с Руднянским районом, который в свою очередь граничит с Республикой Беларусь.

Неравномерность развития дорожной инфраструктуры ограничивает развитие экономического пространства района и влияет на полноту освоения имеющихся ресурсов.

Несоответствие уровня развития автомобильных дорог уровню автомобилизации приводит к существенному росту расходов, снижению скорости движения, повышению уровня аварийности. За последние 10 лет темпы роста автомобилизации значительно опережают темпы роста протяженности сети автомобильных дорог и их качества.

Автомобильные дороги регионального, межмуниципального и муниципального значения составляют ее важнейшую часть. Развитая дорожная сеть считается одним из основных факторов социально-экономического развития. Сеть автомобильных дорог регионального, межмуниципального и муниципального значения обеспечивает перевозки продовольственных, промышленных и сельскохозяйственных грузов, связь муниципальных образований, муниципальных районов между собой и с областным центром, а также имеет выход в другие регионы  Российской Федерации и Республикой Беларусь. Изменения в секторе экономики приводит к изменению состава транспортного потока и росту интенсивности движения. Поэтому без развития автомобильных дорог невозможно повышение инвестиционной привлекательности региона и достижения устойчивого экономического роста.

1.1. Общая характеристика проблем содержания и ремонта автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами в границах муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области

В настоящее время протяженность автомобильных дорог общего пользования в муниципальном образовании «Демидовский район» Смоленской области составляет  919,94 км, в том числе: 

автомобильные  дороги  регионального (областного) значения – 350,56 км, 

межпоселенческие (межмуниципальные) автомобильные дороги местного значения – 335,93 км, 

внутрипоселенческие (муниципальные) автомобильные  дороги  общего пользования – 233,45 км.

Автомобильные дороги подвержены влиянию окружающей среды, хозяйственной деятельности человека и постоянному воздействию транспортных средств, в результате чего меняется технико-эксплуатационное состояние дорог. Для их соответствия нормативным требованиям необходимо выполнение различных видов дорожных работ: 

1) содержание автомобильной дороги - комплекс работ по поддержанию надлежащего технического состояния автомобильной дороги, оценке ее технического состояния, а также по организации и обеспечению безопасности дорожного движения; 

2) ремонт автомобильной дороги - комплекс работ по восстановлению транспортно-эксплуатационных характеристик автомобильной дороги, при выполнении которых не затрагиваются конструктивные и иные характеристики надежности и безопасности автомобильной дороги; 

3) капитальный ремонт автомобильной дороги - комплекс работ по замене и (или) восстановлению конструктивных элементов автомобильной дороги, дорожных сооружений и (или) их частей, выполнение которых осуществляется в пределах установленных допустимых значений и технических характеристик класса и категории автомобильной дороги и при выполнении которых затрагиваются конструктивные и иные характеристики надежности и безопасности автомобильной дороги, не изменяются границы полосы отвода автомобильной дороги; 

4) реконструкция автомобильной дороги - комплекс работ, при выполнении которых осуществляются изменения параметров автомобильной дороги, ее участков, ведущие к изменению класса и (или) категории автомобильной дороги либо влекущие за собой изменение границы полосы отвода автомобильной дороги. 

Состояние сети дорог определяется своевременностью, полнотой и качеством выполнения работ по содержанию, ремонту, капитальному ремонту и реконструкции дорог и зависит напрямую от объемов финансирования и стратегии распределения финансовых ресурсов в условиях их ограниченных объемов. 

С учетом ограниченной доходной базы бюджета муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области (далее - местный бюджет) переход на финансирование по нормативам годовых затрат на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения между населенными пунктами муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области в 2013 году не представлялось возможным. 

Учитывая вышеизложенное, в условиях ограниченных финансовых средств стоит задача их оптимального использования с целью максимально возможного снижения количества проблемных участков автомобильных дорог и сооружений на них. 

Применение программного метода для содержания и ремонта автомобильных дорог общего пользования в муниципальном образовании «Демидовский район» Смоленской области позволит системно направлять средства на решение неотложных проблем дорожной отрасли в условиях ограниченных финансовых ресурсов и координировать усилия бюджетов всех уровней. 

1.2. Общая характеристика проблем обеспечения безопасности дорожного движения на территории муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области

Автомобилизация населения является важнейшей составной частью прогресса общества. Роль автомобильного транспорта в современном мире трудно переоценить, он имеет огромное значение для удовлетворения не только экономических, но и социальных потребностей населения. Однако процесс автомобилизации населения имеет и негативные стороны. Существенным отрицательным последствием автомобилизации населения является аварийность на автомобильном транспорте. Человечество несет не только физические и моральные потери, но и огромный материальный урон от ДТП. Обеспечение безопасности дорожного движения стало серьезной государственной  задачей, имеющей огромное социальное и политическое значение.

Повышение уровня аварийности на автомобильных дорогах в последнее время объясняется рядом следующих факторов:

1) темпы роста парка транспортных средств не соответствуют темпам строительства и реконструкции дорог;

2) большинство транспортных средств, пострадавших в ДТП, имеет большой срок эксплуатации и не соответствует современным требованиям безопасности движения;

3) отмечается ухудшение транспортной дисциплины участников движения, прежде всего владельцев индивидуальных автотранспортных средств и пешеходов, среди пешеходов не являются исключением школьники.

Высокий уровень аварийности в значительной степени определяется недостаточным финансированием работ по повышению безопасности дорожного движения.

Сохранение жизни и здоровья людей – актуальная проблема не только для Демидовского района, но и для всей Смоленской области в целом.

На автомобильных дорогах Смоленщины в результате ДТП ежегодно погибает в среднем 300-330 человек, около 2000 человек получают ранения и увечья, дети не являются исключением. Общее число погибших и пострадавших в ДТП на Смоленщине за последние 10 лет сопоставимо с численностью населения районного центра. Количество пострадавших в результате ДТП с участием автотранспортных средств многократно превышает число пострадавших в результате аварий на всех других видах транспорта.

На основании статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131 - ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» перед органами местного самоуправления стоит задача по организации порядка и общественной безопасности в сфере дорожного движения.

Отделением государственной инспекции безопасности дорожного движения  по Демидовскому району межмуниципального отдела МВД России «Велижский» во взаимодействии с другими службами проводится большая работа в данном направлении.

Основные усилия ОГИБДД межмуниципального отдела МВД России «Велижский» и Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области в последние годы были направлены на стабилизацию аварийности на территории района, улучшение результатов в обеспечении безопасности дорожного движения, повышение качества профилактической работы и совершенствование организации дорожного движения, в том числе в рамках  муниципальной целевой программы «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории Демидовского района» на 2011 — 2012 год, утверждённой постановлением Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области от 30.09.2010 №395 (в редакции постановлений №78 от 24.02.2011, №495 от 08.12.2011, №429 от 09.10.2012). В целом данная задача была выполнена. Произошло значительное снижение учетных (то есть наиболее тяжелых) дорожно-транспортных происшествий. Резко снизилось количество раненых и погибших в результате ДТП, осторожнее на дорогах стали вести себя дети.

Однако анализ аварийности на территории Демидовского района за последние пять лет свидетельствует о сохранении стабильно высокого уровня её основных показателей:

Так, общее количество дорожно-транспортных происшествий, по сравнению
с 2007 годом возросло в 1,3 раза, в которых получили травмы различной степени тяжести более 144 участников дорожного движения и дети в данном случае не исключение.

Основными видами дорожно-транспортных происшествий являются: наезд на пешехода, столкновения и наезд на препятствие.

Свыше трех четвертей всех ДТП связаны с нарушениями Правил дорожного движения водителями транспортных средств. В каждом десятом происшествии виноват водитель, находившийся в состоянии алкогольного опьянения. Около трети всех происшествий связаны с неправильным выбором скорости.

Повышение уровня аварийности на дорогах объясняется следующими факторами: 

крайне низкая дорожно-транспортная дисциплина участников дорожного движения - является одним из наиболее существенных факторов, влияющих на состояние аварийности и Демидовский район не является исключением:

Таблица
	Наименование
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	Всего нарушений ПДД

В том числе:
	2100
	2301
	2349
	2094
	2217

	- в нетрезвом состоянии
	188
	194
	202
	206
	196

	- управление без прав
	294
	307
	272
	167
	144

	- нарушения ПДД пешеходами
	178
	191
	200
	171
	131

	- превышение скорости
	454
	474
	544
	1097
	1114


Результат реализации муниципальной целевой программы  «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории Демидовского района» на 2011 - 2012 год, свидетельствует о правильности выбранного программно-целевого подхода к решению проблем, связанных с обеспечением безопасности дорожного движения на территории Демидовского района, и о необходимости продолжения работы по обеспечению общественной поддержки реализации мероприятий по повышению безопасности дорожного движения; улучшению системы подготовки водителей и обучения населения правилам безопасного поведения на дорогах и улицах; проведению профилактики детского дорожно-транспортного травматизма.

Совершенствование системы обеспечения безопасности дорожного движения возможно при наличии финансовой и материально-технической базы.

1.3. Общая характеристика проблем обеспечения транспортного обслуживания населения  на пригородных маршрутах в границах муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области

В современных условиях пассажирский транспорт является важнейшей составной частью территориальной структуры и оказывает значительное влияние на социально-экономическое и материально-пространственное развитие Демидовского района Смоленской области. Размещение поселений Демидовского района, количество населения в них, размещение мест приложения труда формируют объемы и направления пассажиропотоков и определяют нагрузку на пассажирский транспорт. 

Пассажирские перевозки - один из важнейших видов хозяйственной деятельности. Они обеспечивают основную часть трудовых поездок населения, непосредственно воздействуя на повышение эффективности экономики Демидовского района Смоленской области.

Надежная и эффективная работа пассажирского транспорта муниципального образования является важнейшим показателем социально-политической и  экономической стабильности района.

Повышение качества жизни напрямую зависит от стабильной работы пассажирского транспорта, доступности транспортных услуг  всем категориям населения. 

Повышение качества пассажирских перевозок – социально значимая задача.

Организация транспортного обслуживания населения основывается на следующих принципах:

- предоставление населению качественных и доступных перевозок пассажиров и багажа по маршрутам регулярных перевозок;

- приоритет безопасности жизни и здоровья граждан;

- обеспечение транспортной доступности граждан в границах Демидовского района;

- равенства прав и обязанностей перевозчиков.

Перечень пригородных  маршрутов регулярного сообщения для перевозки пассажиров утверждается нормативно-правовым актом Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области. По каждому маршруту с учетом потребности населения в перевозках, утверждается расписание движения с указанием количества выполняемых рейсов. 

Пассажирские перевозки по пригородным  маршрутам осуществляются по регулируемым тарифам. Регулирование тарифов, сохраняющийся рост цен на энергоносители, рост эксплуатационных расходов «изношенного» подвижного состава приводят к ежегодному существенному росту убытков от пассажирских перевозок. 

Выполнение перевозок пассажиров по  пригородным  маршрутам приводит к убыточности деятельности перевозчиков. В связи с этим  финансовое положение перевозчиков ухудшается, что может привести к отказу перевозчиков обслуживать убыточные рейсы и  возникновению угрозы «социального взрыва». 

Пунктом 6 статьи  15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»  определено, что к полномочиям муниципального района относится «создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения между поселениями в границах муниципального района».

Обеспечить единое устойчивое и безопасное функционирование перевозок пассажиров и багажа возможно путем предоставления субсидий, которое осуществляется в соответствии с порядком, регулирующим   предоставление из местного бюджета субсидий юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг на  возмещение затрат в пригородном автомобильном сообщении, не компенсированных доходами от сбора за проезд в связи с государственным регулированием по данному виду сообщения, утвержденным Постановлением  Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области от 25.01.2013 N 24 «Об утверждении порядка предоставления и расходования субсидий, выделяемых из бюджета муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области на возмещение затрат в пригородном автомобильном сообщении, не компенсированных доходами от сбора за проезд  в связи с государственным регулированием тарифов по данному виду сообщения». 
Решаемая в рамках Программы проблема обеспечения перевозок пассажиров по убыточным маршрутам соответствует социально-экономическому развитию Демидовского района Смоленской области.

В настоящее время использование программно-целевого метода в решении данного вопроса является наиболее целесообразным. 

Реализация Программы в полном объеме позволит обеспечить своевременное удовлетворение потребностей населения Демидовского района Смоленской области в пригородных перевозках.

1.4. Общая характеристика проблем оформление автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района в собственность муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области

В соответствии  с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения относится дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения  вне границ населенных пунктов в границах муниципального района.

Необходимо оформить в собственность муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области бесхозяйные автомобильные дороги местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области.

По территории муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области проходит 335,93 км  дорог между населенными пунктами. Автодорога Центральная Усадьба – Холм - Мироново протяженностью 5, 63 км. значится в реестре муниципальной собственности, остальные автодороги  в реестре муниципальной собственности отсутствуют.

В 2013 году  проведены межевые работы по семи дорогам, расположенным на территории Демидовского района Смоленской области, общей протяженностью 22,1 км (Заборье - Козюли – 7,6 км, Новоселье – Свистовичи - 4,0 км, Свистовичи – Варнавино – 3,0 км, Бакланово – Устиново - 3,0 км, Беленькие - Городец- 1,5 км, Новоселье – Сеньково -  2,0 км, Новоселье -  Сеньково-Луг - 1,0 км.)

1.5. Общая характеристика проблем организации автотранспортного обслуживания органов местного самоуправления муниципального обра​зования «Демидовский район» Смоленской области

По договорам безвозмездного пользования с Администрацией муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области в Муниципальном казенном учреждении автомобильного транспорта муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области (да​лее - МКУ АТ МО «Демидовский район» Смоленской области») находится в безвозмездном пользовании 6 легковых автомобилей. Автомобили выпущены с 1992 - 2010 год. Из  шести единиц техники два автомобиля полностью саморти​зированы, два с высокой степенью износа. Требуется проведение капитального и текущего ремонта автомобилей.

2. Цели, задачи и целевые показатели Программы
Основной целью Программы является:

1) содержание дорог на современном уровне эстетики и безопасности;

2) своевременность и плановость уборки дорог от снега, наледи, мусора;

3) ремонт существующей сети автомобильных дорог общего пользования между населёнными пунктами муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области, улучшение их транспортно-эксплуатационного состояния для обеспечения безопасности дорожного движения;

4) снижение количества и предупреждение ДТП;

5) сокращение количества погибших в результате ДТП;

6) сокращение количества ДТП и пострадавших в них;

7) обеспечение транспортного обслуживания населения автомобильным  транспортом на пригородных  маршрутах   в границах муниципального образования  «Демидовский район»  Смоленской области в 2014-2016 годах;

8) обеспечение устойчивого развития территорий муниципального образования, относящихся к сельской местности;

9) развитие систем и объектов коммунальной и транспортной инфраструктуры в поселениях;

10) повышения уровня жизни населения района;

11) привлечение инвестиций для социально-экономического развития;

12) обеспечение комплексного подхода к освоению территории для массового строительства жилья;

13) организация автотранспортного обслуживания ор​ганов местного самоуправления муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области, структурных подразделений Администрации муни​ципального образования «Демидовский район» Смоленской области;

Для достижения основной цели Программы необходимо решить следующие задачи:

1) обеспечение сохранности автомобильных дорог общего пользования между населёнными пунктами муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области;

2) увеличение срока службы дорожных покрытий, сооружений;
3) улучшение технического состояния автомобильных дорог общего пользования между населёнными пунктами муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области;
Поскольку мероприятия Программы, связанные с содержанием и ремонтом автомобильных дорог носят постоянный и непрерывный характер, а финансирование мероприятий Программы зависит от возможностей местного бюджета, то в пределах срока действия Программы этап реализации соответствует одному году. Задачей каждого этапа являются 100 % содержание всей сети дорог и не увеличение показателя «Доля протяженности автомобильных дорог местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог местного значения». 

4) формирование как у взрослого населения, так и детей, общественного мнения по проблеме безопасности дорожного движения, повышение правового сознания и предупреждение опасного поведения участников дорожного движения. Деятельность в указанном направлении предусматривает:

а) формирование негативного отношения к правонарушениям;

б) формирование со школьной скамьи устойчивых стереотипов законопослушного поведения у участников дорожного движения ;

в) широкое внедрение современных средств контроля за соблюдением Правил дорожного движения Российской Федерации;

г) развитие системы подготовки водителей, занимающихся не только перевозкой пассажиров но и школьников в особенности;

5) повышение эффективности работы по профилактике детского дорожно-транспортного травматизма;

6) совершенствование информационной системы обнаружения ДТП, системы спасения и эвакуации пострадавших в ДТП;

7) совершенствование системы организации дорожного движения в Демидовском районе;

8) финансовая поддержка перевозчика, осуществляющего пригородные пассажирские перевозки по утвержденным тарифам;

9) создание условий для развития автомобильного транспорта в Демидовском районе;

10) оформление в собственность муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района;
11) предоставление автотранспортных услуг органам местного самоуправления муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области, струк​турным подразделениям Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области;
12) транспортное обеспечение органов местного самоуправления муниципального образования «Демидовский район» Смолен​ской области, структурных подразделений Администрации муниципального обра​зования «Демидовский район» Смоленской области,  ремонт, содержание в технически исправном состоянии, мойку, техническое обслуживание и контрольно-диагностические работы автотранспорта.

Целевым показателем программы является:

1) улучшение состояние автомобильных дорог общего пользования между населёнными пунктами муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области,  общей протяженностью 335,93 км;

2) обеспечение соответствия технических характеристик проезжей части отремонтированных дорог нормативным требованиям;
3) снижение аварийности на дорогах;
4) сокращение к концу 2016 года относительно 2013 года в 1,5 раза количества лиц, погибших в результате ДТП;
5) сокращение к концу 2016 года относительно 2013 года на 10 процентов количества ДТП с пострадавшими на дорогах Демидовского района;
6) не менее 80,0 тыс.км. в год, общего пробега автобусов по убыточным пригородным маршрутам

7) доля протяженности дорог, в 2014 году, прошедших формирование технического, межевого плана, 100 % от общей протяженности дорог, подлежащих регистрации;
8) уровень обеспеченности органов местного самоуправления муниципального образования «Демидовский район» Смолен​ской области, структурных подразделений Администрации муниципального обра​зования «Демидовский район» Смоленской области, транспортными средствами - 100 %;

9) Бесперебойное и безаварийное обслуживание органов местного самоуправления муниципального образования «Демидовский район» Смолен​ской области, структурных подразделений Администрации муниципального обра​зования «Демидовский район» Смоленской области - 100 %
3. Перечень программных мероприятий
В соответствии  с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения относится дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения  вне границ населенных пунктов в границах муниципального района.

Необходимо оформить в собственность муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области бесхозяйные автомобильные дороги местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области.

По территории муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области проходит 335,93 км  дорог между населенными пунктами. Автодорога Центральная Усадьба – Холм - Мироново протяженностью 5, 63 км. значится в реестре муниципальной собственности, остальные автодороги  в реестре муниципальной собственности отсутствуют.        

В 2013 году  проведены межевые работы по семи дорогам, расположенным на территории Демидовского района Смоленской области, общей протяженностью 22,1 км (Заборье - Козюли – 7,6 км, Новоселье – Свистовичи - 4,0 км, Свистовичи – Варнавино – 3,0 км, Бакланово – Устиново - 3,0 км, Беленькие - Городец- 1,5 км, Новоселье – Сеньково -  2,0 км, Новоселье -  Сеньково-Луг - 1,0 км.)

Для принятия бесхозяйной дороги в муниципальную собственность необходимо подготовить технический паспорт автодороги, включающий следующие документы: 

1) топографический и ситуационный план расположения автодороги (межевание).

2) технические характеристики конструкции дорожной одежды и искусственных сооружений или проект на реконструкцию;

3)  поставить на учет как бесхозяйное недвижимое имущество в Управлении Федеральной регистрационной службы;

4) обратиться в суд с иском о признании права муниципальной собственности на бесхозяйное недвижимое имущество по истечении года со дня постановки бесхозяйного недвижимого объекта на учет;

5) включить в реестр муниципальной собственности на основании распоряжения Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области  при вынесении судом положительного решения;

6) зарегистрировать право на недвижимое имущество в   Управлении Федеральной регистрационной  службы в установленном порядке.

Перечень автомобильных дорог, по которым  необходимо выполнение кадастровых работ по формированию технического и межевого плана автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах  муниципального района в собственность муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области на  2014 год представлен в приложении № 1 к муниципальной Программе.

Общий объем финансирования в 2014 году  из бюджета муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области  составляет 4314,8 тыс. руб.

Реализация указанных мероприятий представляет собой скоординированные по срокам и направления действия исполнителей мероприятий, направленных на достижение поставленных целей и задач.

Управление процессом оформления автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района в собственность муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области осуществляет отдел по экономическому развитию и управлению имуществом Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской  области.

Подрядные организации, получившие заказ на выполнение программных мероприятий, осуществляют свою деятельность в соответствии с заключенными муниципальными контрактами.

Контроль за ходом выполнения настоящих мероприятий осуществляет заместитель Главы Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области А.Е. Чистенин.

Более полный перечень программных мероприятий, в отношении проблем связанных с развитием дорожно - транспортного комплекса муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области на 2014 - 2016 годы, представлен в приложении к настоящей Программе.
4. Обоснование ресурсного обеспечения Программы
В целях выполнения мероприятий Программы, ресурсное обеспечение выглядит следующим образом:

1) годовые затраты на содержание и текущий ремонт автомобильных дорог между населенными пунктами городских и сельских поселений Демидовского района Смоленской области утверждаются ежегодно постановлением Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области. 

Мероприятия реализуются за счет средств бюджета муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области.

Общий объем финансирования, составляет 619,400 тыс.рублей, 

в том числе:

2014 год 193,800 тыс.рублей;

2015 год 191,600 тыс.рублей;

2016 год 234,000 тыс.рублей;

Денежные средства, предусмотренные Программой, по каким либо причинам не использованные в летне-осенний период на содержание дорог, могут быть использованы на содержание дорог в зимнем периоде, и наоборот.

Объемы финансирования мероприятий Программы из местного бюджета подлежат уточнению с учетом решения о бюджете муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области на соответствующий финансовый год, предусматривающего денежные средства на реализацию Программы.

2) объем финансирования обеспечения безопасности дорожного движения на территории муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области за счет средств местного бюджета составляет 135,00 тыс.рублей.

В том числе по годам:

в 2014 году - 45,00 тыс.рублей;

в 2015 году - 45,00 тыс.рублей;

в 2015 году - 45,00 тыс.рублей.

Перечень конкретных мероприятий указан в приложении к Программе.

Объемы финансирования мероприятий из бюджета муниципального образования «Демидовский район» подлежат уточнению при формировании бюджета на соответствующий финансовый год.
3) объем финансирования расходов по предоставлению из местного бюджета субсидий юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг  на  возмещение затрат в пригородном автомобильном сообщении, не компенсированных доходами от сбора за проезд в связи с государственным регулированием  тарифов по данному виду сообщения составляет 1758,095 тыс. рублей.

В том числе по годам:

в 2014 году - 558,000 тыс. рублей;

в 2015 году - 585,900 тыс. рублей;

в 2016 году - 614,195 тыс. рублей.
4) объем финансирования расходов по оформлению в собственность муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах  муниципального района составляет 4314,800 тыс. рублей.

В том числе по годам:

в 2014 году - 4314,800 тыс. рублей;
5) объем финансирования расходов по организации автомобильного обслуживания органов местного самоуправления муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области составляет 10767,700  тыс. рублей, в том числе по годам:

2014 – 3557,100 тыс. рублей;

2015 – 3588,700 тыс. рублей;

2016 – 3621,900 тыс. рублей.

Источник финансирования мероприятий - бюджет муниципального образова​ния «Демидовский район» Смоленской области.

Объемы финансирования расходов подлежат ежегодному уточнению с учетом норм решения о бюджете муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области на соответствующий финансовый год, предусматривающих средства на реализацию мероприятий.

5. Механизм  реализации  Программы
Контроль за ходом реализации муниципальной Программы осуществляет Администрация муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области, посредством применения оптимальных методов управления процессом реализации Программы исходя из ее содержания в соответствии с Федеральным законодательством Российской Федерации, Устав муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области.

Отдел по строительству, транспорту, связи и ЖКХ Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской  области управляет Программой, анализирует ход выполнения Программы и при необходимости вносит предложения по ее корректировке, предоставляет соответствующую отчетность о ходе реализации Программы.
Отдел по строительству, транспорту, связи и ЖКХ Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области выполняет свои функции во взаимодействии с заинтересованными органами исполнительной власти, структурными подразделениями Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области, органами местного самоуправления городских и сельских поселений Демидовского района Смоленской области. 

Мероприятия Программы реализуются посредством :

1) заключения соглашений о передаче осуществления части полномочий Администрацией муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области с Администрациями городских и сельских поселений Демидовского района Смоленской области;

2) заключения договоров (муниципальных контрактов)  Администрациями городских и сельских поселений  в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 года  № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

3) разработки плана реализации мероприятий Программы;

4) управления реализацией Программы;

5) общей координации деятельности участников Программы (в пределах компетенции);

6) нормативного правового обеспечения реализации Программы;

7) осуществления контроля за исполнением Программы, в том числе за целевым использованием средств местного бюджета;

8) сбора информации о ходе выполнения программных мероприятий, подготовки отчетов и заключений в целом по Программе;

9) информирования населения о реализации мероприятий Программы.
ПАСПОРТ ПОДПРОГРАММЫ

«Содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами в границах муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области на 2014 - 2016 годы»
	Наименование Подпрограммы
	«Содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами в границах муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области на 2014 - 2016 годы» (далее - Подпрограмма)

	Основания для разработки Подпрограммы
	Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Устав муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области, Постановление Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области от 01.10.2013 № 492 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации и Порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ», Распоряжение Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области от 02.10.2013 № 291-р «О мерах по реализации статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации»

	Заказчик Подпрограммы
	Администрация муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области

	Разработчик Подпрограммы
	Отдел по строительству, транспорту, связи и ЖКХ Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области

	Цели и задачи Подпрограммы
	Цель Подпрограммы:

1) обеспечение сохранности автомобильных дорог общего пользования между населёнными пунктами муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области;

2) увеличение срока службы дорожных покрытий, сооружений;

3) улучшение технического состояния автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области.

Задачи Подпрограммы:

1) содержание дорог на современном уровне эстетики и безопасности;

2) своевременность и плановость уборки дорог от снега, наледи, мусора;

3) ремонт существующей сети автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области, улучшение их транспортно-эксплуатационного состояния для обеспечения безопасности дорожного движения.
4) снижение количества и предупреждение ДТП 

	Целевые показатели (индикаторы) Подпрограммы
	1) улучшить состояние автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области,  общей протяженностью 335,93 км;

2) обеспечить соответствие технических характеристик проезжей части отремонтированных дорог нормативным требованиям;

3) снизить аварийность на дорогах.

	Сроки реализации Подпрограммы
	2014 - 2016 годы

	Объемы и источники финансирования Подпрограммы
	Общий объем финансирования Подпрограммы за счет средств дорожного фонда муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области составляет   619,4 тыс.рублей, в том числе:

2014 год    193,8  тыс.рублей;

2015 год    191,6   тыс.рублей

2016 год    234,0   тыс.рублей


1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программно - целевым методом 
В настоящее время протяженность автомобильных дорог общего пользования в муниципальном образовании «Демидовский район» Смоленской области составляет 919,94 км, в том числе: 

автомобильные  дороги  регионального (областного) значения - 350,56 км, 

межпоселенческие автомобильные дороги местного значения - 335,93 км, 

внутрипоселенческие автомобильные  дороги  общего пользования - 233,45 км.

Автомобильные дороги подвержены влиянию окружающей среды, хозяйственной деятельности человека и постоянному воздействию транспортных средств, в результате чего меняется технико-эксплуатационное состояние дорог. Для их соответствия нормативным требованиям необходимо выполнение различных видов дорожных работ: 

1) содержание автомобильной дороги - комплекс работ по поддержанию надлежащего технического состояния автомобильной дороги, оценке ее технического состояния, а также по организации и обеспечению безопасности дорожного движения; 

2) ремонт автомобильной дороги - комплекс работ по восстановлению транспортно-эксплуатационных характеристик автомобильной дороги, при выполнении которых не затрагиваются конструктивные и иные характеристики надежности и безопасности автомобильной дороги; 

3) капитальный ремонт автомобильной дороги - комплекс работ по замене и (или) восстановлению конструктивных элементов автомобильной дороги, дорожных сооружений и (или) их частей, выполнение которых осуществляется в пределах установленных допустимых значений и технических характеристик класса и категории автомобильной дороги и при выполнении которых затрагиваются конструктивные и иные характеристики надежности и безопасности автомобильной дороги, не изменяются границы полосы отвода автомобильной дороги; 

4) реконструкция автомобильной дороги - комплекс работ, при выполнении которых осуществляются изменения параметров автомобильной дороги, ее участков, ведущие к изменению класса и (или) категории автомобильной дороги либо влекущие за собой изменение границы полосы отвода автомобильной дороги. 

Состояние сети дорог определяется своевременностью, полнотой и качеством выполнения работ по содержанию, ремонту, капитальному ремонту и реконструкции дорог и зависит напрямую от объемов финансирования и стратегии распределения финансовых ресурсов в условиях их ограниченных объемов. 

С учетом ограниченной доходной базы бюджета муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области (далее - местный бюджет) переход на финансирование по нормативам годовых затрат на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения между населенными пунктами муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области в 2013 году не представлялось возможным. 

Учитывая вышеизложенное, в условиях ограниченных финансовых средств стоит задача их оптимального использования с целью максимально возможного снижения количества проблемных участков автомобильных дорог и сооружений на них. 

Применение программного метода для содержания и ремонта автомобильных дорог общего пользования в муниципальном образовании «Демидовский район» Смоленской области позволит системно направлять средства на решение неотложных проблем дорожной отрасли в условиях ограниченных финансовых ресурсов и координировать усилия бюджетов всех уровней. 
2. Цели и задачи и целевые показатели Подпрограммы
Основной целью Подпрограммы является:

1) содержание дорог на современном уровне эстетики и безопасности;

2) своевременность и плановость уборки дорог от снега, наледи, мусора;

3) ремонт существующей сети автомобильных дорог общего пользования между населёнными пунктами муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области, улучшение их транспортно-эксплуатационного состояния для обеспечения безопасности дорожного движения.

4) снижение количества и предупреждение ДТП 

Для достижения основной цели Подпрограммы необходимо решить следующие задачи:

1) обеспечение сохранности автомобильных дорог общего пользования между населёнными пунктами муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области;

2) увеличение срока службы дорожных покрытий, сооружений;
3) улучшение технического состояния автомобильных дорог общего пользования между населёнными пунктами муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области. 
Срок реализации Подпрограммы: 2014 - 2016 годы. 

Поскольку мероприятия Подпрограммы, связанные с содержанием и ремонтом автомобильных дорог носят постоянный и непрерывный характер, а финансирование мероприятий Подпрограммы зависит от возможностей местного бюджета, то в пределах срока действия Программы этап реализации соответствует одному году. Задачей каждого этапа являются 100 % содержание всей сети дорог и не увеличение показателя «Доля протяженности автомобильных дорог местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог местного значения». 

Целевым показателем Подпрограммы является:

1) улучшение состояние автомобильных дорог общего пользования между населёнными пунктами муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области,  общей протяженностью 335,93 км;

2) обеспечение соответствия технических характеристик проезжей части отремонтированных дорог нормативным требованиям;
3) снижение аварийности на дорогах.
3. Перечень Подпрограммных мероприятий
Для реализации поставленных целей и решения задач Подпрограммы, предусмотрено выполнение следующих мероприятий: 

1) Мероприятия по содержанию автомобильных дорог общего пользования между населёнными пунктами муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области и искусственных сооружений на них. Реализация мероприятий позволит выполнять работы по содержанию автомобильных дорог и искусственных сооружений на них в соответствии с нормативными требованиями. 

2) Мероприятия по ремонту автомобильных дорог общего пользования между населёнными пунктами муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области и искусственных сооружений на них. Реализация мероприятий позволит сохранить протяженность участков автомобильных дорог общего пользования, на которых показатели их транспортно-эксплуатационного состояния соответствуют требованиям стандартов к эксплуатационным показателям автомобильных дорог. 

3) Мероприятия по ремонту автомобильных дорог будут определяться на основе результатов обследования дорог, проводимых ежегодно в весенне-летний и осенне-зимний период.

Перечень Подпрограммных мероприятий представлен в приложении  к настоящей Подпрограмме.

4. Обоснование ресурсного обеспечения Подпрограммы
В целях выполнения вышеуказанных мероприятий,  нормативы годовых затрат на содержание и текущий ремонт автомобильных дорог между населенными пунктами городских и сельских поселений Демидовского района Смоленской области утверждаются ежегодно постановлением Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области. 

Мероприятия Подпрограммы реализуются за счет средств дорожного фонда муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области.

Общий объем финансирования Подпрограммы  составляет 619,4 тыс.рублей, 

в том числе:

2014 год    193,8  тыс.рублей;

2015 год    191,6   тыс.рублей

2016 год    234,0   тыс.рублей

Денежные средства, предусмотренные Подпрограммой, по каким либо причинам не использованные в летне-осенний период на содержание дорог, могут быть использованы на содержание дорог в зимнем периоде, и наоборот.

Объемы финансирования мероприятий Подпрограммы из местного бюджета подлежат уточнению с учетом решения о бюджете муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области на соответствующий финансовый год, предусматривающего денежные средства на реализацию программы.

5. Механизм реализации Подпрограммы
Управление реализацией Подпрограммы осуществляет отдел по строительству, транспорту, связи и ЖКХ Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области. 
Отдел по строительству, транспорту, связи и ЖКХ Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области несет ответственность за реализацию Подпрограммы, уточняет сроки реализации мероприятий Подпрограммы и объемы их финансирования. 

Отдел по строительству, транспорту, связи и ЖКХ Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области выполняет свои функции во взаимодействии с заинтересованными  органами исполнительной власти, органами местного самоуправления городских и сельских поселений. 

Мероприятия Подпрограммы реализуются:

1) посредством заключения  соглашений о передаче осуществления части полномочий Администрацией муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области с Администрациями городских и сельских поселений Демидовского района Смоленской области;

2) посредством заключения договоров (муниципальных контрактов)  Администрациями городских и сельских поселений  в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 года  № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

Отчетность и контроль за реализацией Подпрограммы осуществляется отделом по строительству, транспорту, связи и ЖКХ Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области.
ПАСПОРТ ПОДПРОГРАММЫ
«Обеспечение безопасности дорожного движения на территории муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области на 2014 - 2016 годы»
	Наименование 

Подпрограммы
	«Обеспечение безопасности дорожного движения на территории муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области на 2014 - 2016 годы» (далее по тексту - Подпрограмма)

	Основание для разработки Подпрограммы 
	Федеральный закон от 10.12.95 № 196-ФЗ«О безопасности дорожного движения»

распоряжение Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области от 02 октября 2013 года № 291-р «О мерах по реализации статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации»

	Заказчик Подпрограммы
	Администрация муниципального образования «Демидовский район» Смоленской  области

	Разработчики Подпрограммы
	Отдел по строительству, транспорту, связи и ЖКХ Администрации муниципального образования  «Демидовский район» Смоленской области, совместно с ОГИБДД межмуниципальным отделом МВД России «Велижский».

	Цели и задачи Подпрограммы
	Целями Подпрограммы являются:

1) сокращение количества погибших в результате дорожно-транспортных происшествий;

2) сокращение количества ДТП и пострадавших в них.

Задачами Подпрограммы являются:

1) формирование как у взрослого населения, так и детей, общественного мнения по проблеме безопасности дорожного движения, повышение правового сознания участников дорожного движения и предупреждение их опасного поведения на дорогах; 

2) повышение эффективности работы по предупреждению детского дорожно-транспортного травматизма;

3) совершенствование информационной системы обнаружения ДТП;

4) совершенствование системы спасения и эвакуации, пострадавших в ДТП;

5) совершенствование системы организации дорожного движения в Демидовском районе;

6) повышение безопасности пешеходного движения.

	Целевые показатели Подпрограммы
	Целевыми показателями Подпрограммы являются: 

1) сокращение к концу 2016 года относительно 2013 года в 1,5 раза количества лиц, погибших в результате ДТП;

2) сокращение к концу 2016 года относительно 2013 года на 10 процентов количества ДТП с пострадавшими на дорогах Демидовского района;

	Сроки реализации Подпрограммы
	2014 - 2016 год

	Объемы и источники финансирования Подпрограммы
	Общий объем финансирования мероприятий Подпрограммы составляет 135,00 тыс.рублей.
средства бюджета муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области (далее - местный бюджет) составляют 135,00 тыс.рублей.
В том числе по годам:

2014 год - 45,00 тыс.рублей;

2015 год - 45,00 тыс.рублей;

2016 год - 45,00 тыс.рублей.


1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программно - целевым методом
Автомобилизация населения является важнейшей составной частью прогресса общества. Роль автомобильного транспорта в современном мире трудно переоценить, он имеет огромное значение для удовлетворения не только экономических, но и социальных потребностей населения. Однако процесс автомобилизации населения имеет и негативные стороны. Существенным отрицательным последствием автомобилизации населения является аварийность на автомобильном транспорте. Человечество несет не только физические и моральные потери, но и огромный материальный урон от ДТП. Обеспечение безопасности дорожного движения стало серьезной государственной  задачей, имеющей огромное социальное и политическое значение.

Повышение уровня аварийности на автомобильных дорогах в последнее время объясняется рядом следующих факторов:

1) темпы роста парка транспортных средств не соответствуют темпам строительства и реконструкции дорог;

2) большинство транспортных средств, пострадавших в ДТП, имеет большой срок эксплуатации и не соответствует современным требованиям безопасности движения;

3) отмечается ухудшение транспортной дисциплины участников движения, прежде всего владельцев индивидуальных автотранспортных средств и пешеходов, среди пешеходов не являются исключением школьники.

Высокий уровень аварийности в значительной степени определяется недостаточным финансированием работ по повышению безопасности дорожного движения.

Сохранение жизни и здоровья людей - актуальная проблема не только для Демидовского района, но и для всей Смоленской области в целом.

На автомобильных дорогах Смоленщины в результате ДТП ежегодно погибает в среднем 300-330 человек, около 2000 человек получают ранения и увечья, дети не являются исключением. Общее число погибших и пострадавших в ДТП на Смоленщине за последние 10 лет сопоставимо с численностью населения районного центра. Количество пострадавших в результате ДТП с участием автотранспортных средств многократно превышает число пострадавших в результате аварий на всех других видах транспорта.

На основании статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131 - ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» перед органами местного самоуправления стоит задача по организации порядка и общественной безопасности в сфере дорожного движения.

Отделением государственной инспекции безопасности дорожного движения  по Демидовскому району межмуниципального отдела МВД России «Велижский» во взаимодействии с другими службами проводится большая работа в данном направлении.

Основные усилия ОГИБДД межмуниципального отдела МВД России «Велижский» и Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области в последние годы были направлены на стабилизацию аварийности на территории района, улучшение результатов в обеспечении безопасности дорожного движения, повышение качества профилактической работы и совершенствование организации дорожного движения, в том числе в рамках  муниципальной целевой программы «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории Демидовского района» на 2011 - 2012 год, утверждённой постановлением Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области от 30.09.2010 №395 (в редакции постановлений №78 от 24.02.2011, №495 от 08.12.2011, №429 от 09.10.2012). В целом данная задача была выполнена. Произошло значительное снижение учетных (то есть наиболее тяжелых) дорожно-транспортных происшествий. Резко снизилось количество раненых и погибших в результате ДТП, осторожнее на дорогах стали вести себя дети.

Однако анализ аварийности на территории Демидовского района за последние пять лет свидетельствует о сохранении стабильно высокого уровня ее основных показателей:

Так, общее количество дорожно-транспортных происшествий, по сравнению
с 2007 годом возросло в 1,3 раза, в которых получили травмы различной степени тяжести более 144 участников дорожного движения и дети в данном случае не исключение.

Основными видами дорожно-транспортных происшествий являются: наезд на пешехода, столкновения и наезд на препятствие.

Свыше трех четвертей всех ДТП связаны с нарушениями Правил дорожного движения водителями транспортных средств. В каждом десятом происшествии виноват водитель, находившийся в состоянии алкогольного опьянения. Около трети всех происшествий связаны с неправильным выбором скорости.

Повышение уровня аварийности на дорогах объясняется следующими факторами: 

крайне низкая дорожно-транспортная дисциплина участников дорожного движения - является одним из наиболее существенных факторов, влияющих на состояние аварийности и Демидовский район не является исключением:

Таблица

	Наименование
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	Всего нарушений ПДД

В том числе:
	2100
	2301
	2349
	2094
	2217

	- в нетрезвом состоянии


	188
	194
	202
	206
	196

	- управление без прав
	294
	307
	272
	167
	144

	- нарушения ПДД пешеходами
	178
	191
	200
	171
	131

	- превышение скорости
	454
	474
	544
	1097
	1114


Результат реализации муниципальной целевой программы  «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории Демидовского района» на 2011 - 2012 год, свидетельствует о правильности выбранного программно-целевого подхода к решению проблем, связанных с обеспечением безопасности дорожного движения на территории Демидовского района, и о необходимости продолжения работы по обеспечению общественной поддержки реализации мероприятий по повышению безопасности дорожного движения; улучшению системы подготовки водителей и обучения населения правилам безопасного поведения на дорогах и улицах; проведению профилактики детского дорожно-транспортного травматизма.

Совершенствование системы обеспечения безопасности дорожного движения возможно при наличии финансовой и материально-технической базы.
2. Цели, задачи и целевые показатели Подпрограммы
Основными целями Подпрограммы на период до 2016 года являются 

1) сокращение количества погибших в результате ДТП;

2) сокращение количества ДТП и пострадавших в них.

Для достижения указанных целей необходимо решить следующие задачи:

1) формирование как у взрослого населения, так и детей, общественного мнения по проблеме безопасности дорожного движения, повышение правового сознания и предупреждение опасного поведения участников дорожного движения. Деятельность в указанном направлении предусматривает:

а) формирование негативного отношения к правонарушениям;

б) формирование со школьной скамьи устойчивых стереотипов законопослушного поведения у участников дорожного движения ;

в) широкое внедрение современных средств контроля за соблюдением Правил дорожного движения Российской Федерации;

г) развитие системы подготовки водителей, занимающихся не только перевозкой пассажиров но и школьников в особенности;

2) повышение эффективности работы по профилактике детского дорожно-транспортного травматизма;

3) совершенствование информационной системы обнаружения ДТП, системы спасения и эвакуации пострадавших в ДТП;

4) совершенствование системы организации дорожного движения в Демидовском районе.

Целевыми показателями Подпрограммы являются:

1) сокращение к концу 2016 года относительно 2013 года в 1,5 раза количества лиц, погибших в результате ДТП;

2) сокращение к концу 2016 года относительно 2013 года на 10 процентов количества ДТП с пострадавшими на дорогах Демидовского района;
3. Перечень Подпрограммных мероприятий
Перечень Подпрограммных мероприятий представлен в приложении  к настоящей Подпрограмме.
4. Обоснование ресурсного обеспечения Подпрограммы
Объем финансирования Подпрограммы за счёт средств местного бюджета  составляет  135,00  тыс.рублей.

В том числе по годам:

в 2014 году - 45,00 тыс.рублей;

в 2015 году - 45,00 тыс.рублей;

в 2016 году - 45,00 тыс.рублей.

Перечень конкретных Подпрограммных мероприятий указан в приложении к программе.

Объемы финансирования мероприятий Подпрограммы из бюджета муниципального образования «Демидовский район» подлежат уточнению при формировании бюджета на соответствующий финансовый год.

5. Механизм реализации Подпрограммы
Контроль за ходом реализации муниципальной программы «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области на 2014 - 2016 годы», осуществляет Администрация муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области, посредством применения оптимальных методов управления процессом реализации Подпрограммы исходя из ее содержания в соответствии с Федеральным законом «О безопасности дорожного движения», Федеральным законом «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Постановлением Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области от 01.10.2013 № 492 «Об утверждении Порядка принятия решения о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации и Порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ» путём:
1) разработки плана реализации мероприятий Подпрограммы;

2) управления реализацией Программы;

3) общей координации деятельности участников Подпрограммы (в пределах компетенции);

4) нормативного правового обеспечения реализации Подпрограммы;

5) осуществления контроля за исполнением Подпрограммы, в том числе за целевым использованием средств местного бюджета;

6) сбора информации о ходе выполнения программных мероприятий, подготовки отчетов и заключений в целом по Подпрограмме;

7) информирования населения о реализации мероприятий Подпрограммы.

Отдел по строительству, транспорту, связи и ЖКХ Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской  области управляет Подпрограммой, анализирует ход выполнения Подпрограммы и при необходимости вносит предложения по ее корректировке, предоставляет соответствующую отчетность о ходе реализации Подпрограммы.
ПАСПОРТ ПОДПРОГРАММЫ

«Создание условий для обеспечения транспортного обслуживания населения на пригородных маршрутах в границах муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»
	Наименование Подпрограммы
	«Создание условий для обеспечения транспортного обслуживания населения на пригородных маршрутах в границах муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» (далее - Подпрограмма)

	Основание для разработки Подпрограммы
	Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Устав муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области, Постановление Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области от 01.10.2013 № 492 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации и Порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ», Решение Демидовского районного Совета депутатов от 17.04.2008 № 73/46 «Об организации пассажирских перевозок автомобильным транспортом на территории муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области», Распоряжение Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области от 02.10.2013 № 291-р «О мерах по реализации статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации»

	Заказчик Подпрограммы
	Администрация муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области

	Разработчик Подпрограммы
	Отдел по строительству, транспорту, связи и ЖКХ Администрации муниципального образования  «Демидовский район» Смоленской области

	Цели и задачи Подпрограммы

 значения показателей цели 
	Основная цель Подпрограммы: 

1) обеспечение  транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом на пригородных  маршрутах  в границах муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области.

1. Основная задача Подпрограммы:

1) создание условий для развития автотранспортного обслуживания населения;

2) обеспечение жителей Демидовского района доступностью транспортных услуг

	Целевые показатели  Подпрограммы
	Общий пробег автобусов по убыточным пригородным маршрутам - не менее 240 тыс.км., за 2014 — 2016 годы

	Сроки реализации Подпрограммы
	2014 - 2016 год

	Объемы и источники финансирования Подпрограммы
	Общий объем финансирования Подпрограммы составляет 1758,095 тыс. рублей,

в том числе: 

2014 год - 558,000 тыс. рублей; 

2015год - 585,900 тыс. рублей; 

2016 год - 614,195 тыс. рублей.




1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программно - целевым методом
В современных условиях пассажирский транспорт является важнейшей составной частью территориальной структуры и оказывает значительное влияние на социально-экономическое и материально-пространственное развитие Демидовского района Смоленской области. Размещение поселений Демидовского района, количество населения в них, размещение мест приложения труда формируют объемы и направления пассажиропотоков и определяют нагрузку на пассажирский транспорт. 

Пассажирские перевозки - один из важнейших видов хозяйственной деятельности. Они обеспечивают основную часть трудовых поездок населения, непосредственно воздействуя на повышение эффективности экономики Демидовского района Смоленской области.

Надежная и эффективная работа пассажирского транспорта муниципального образования является важнейшим показателем социально-политической и  экономической стабильности района.

Повышение качества жизни напрямую зависит от стабильной работы пассажирского транспорта, доступности транспортных услуг  всем категориям населения. 

Повышение качества пассажирских перевозок - социально значимая задача.

Организация транспортного обслуживания населения основывается на следующих принципах:

1) предоставление населению качественных и доступных перевозок пассажиров и багажа по маршрутам регулярных перевозок;

2) приоритет безопасности жизни и здоровья граждан;

3) обеспечение транспортной доступности граждан в границах Демидовского района;

          4) равенства прав и обязанностей перевозчиков.

Перечень пригородных  маршрутов регулярного сообщения для перевозки пассажиров утверждается нормативно-правовым актом Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области. По каждому маршруту с учетом потребности населения в перевозках, утверждается расписание движения с указанием количества выполняемых рейсов. 

Пассажирские перевозки по пригородным  маршрутам осуществляются по регулируемым тарифам. Регулирование тарифов, сохраняющийся рост цен на энергоносители, рост эксплуатационных расходов «изношенного» подвижного состава приводят к ежегодному существенному росту убытков от пассажирских перевозок. 

Выполнение перевозок пассажиров по  пригородным  маршрутам приводит к убыточности деятельности перевозчиков. В связи с этим  финансовое положение перевозчиков ухудшается, что может привести к отказу перевозчиков обслуживать убыточные рейсы и  возникновению угрозы «социального взрыва». 

Пунктом 6 статьи  15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»  определено, что к полномочиям муниципального района относится «создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения между поселениями в границах муниципального района».

Обеспечить единое устойчивое и безопасное функционирование перевозок пассажиров и багажа возможно путем предоставления субсидий, которое осуществляется в соответствии с порядком, регулирующим   предоставление из местного бюджета субсидий юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг на  возмещение затрат в пригородном автомобильном сообщении, не компенсированных доходами от сбора за проезд в связи с государственным регулированием по данному виду сообщения, утвержденным Постановлением  Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области от 25.01.2013 N 24 «Об утверждении порядка предоставления и расходования субсидий, выделяемых из бюджета муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области на возмещение затрат в пригородном автомобильном сообщении, не компенсированных доходами от сбора за проезд  в связи с государственным регулированием тарифов по данному виду сообщения». 
Решаемая в рамках Подпрограммы проблема обеспечения перевозок пассажиров по убыточным маршрутам соответствует социально-экономическому развитию Демидовского района Смоленской области.

В настоящее время использование программно-целевого метода в решении данного вопроса является наиболее целесообразным. 

Реализация Подпрограммы в полном объеме позволит обеспечить своевременное удовлетворение потребностей населения Демидовского района Смоленской области в пригородных перевозках.

2. Цели, задачи и целевые показатели Подпрограммы
Целью Подпрограммы является обеспечение транспортного обслуживания населения автомобильным  транспортом на пригородных  маршрутах   в границах муниципального образования  «Демидовский район»  Смоленской области в 2014-2016 годах. Достижению данной цели будет способствовать решение следующих задач:

1) финансовая поддержка перевозчика, осуществляющего пригородные пассажирские перевозки по утвержденным тарифам;

2) создание условий для развития автомобильного транспорта в Демидовском районе.

Количественные показатели

	
	Единица измерения
	2012
	2014
	2015
	2016

	Общий пробег автобусов по убыточным пригородным маршрутам
	тыс.км
	90,1*
	не менее 80,0
	не менее 80,0
	не менее 80,0


Справочно:

*-данные отчета перевозчика, получающего субсидии

3. Перечень программных мероприятий
Перечень программных мероприятий представлен в приложении  к настоящей Программе.
4. Обоснование ресурсного обеспечения Подпрограммы
Общий объем финансирования Подпрограммы за счет местного бюджета составляет 1758,095 тыс. рублей,

в том числе: 

2014 год - 558,000 тыс. рублей; 

2015год - 585,900 тыс. рублей; 

2016 год - 614,195 тыс. рублей.

Объем финансирования мероприятий Подпрограммы из бюджета муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области подлежит уточнению при формеровании бюджета на соответствующий финансовый год.

5. Механизм реализации Подпрограммы
Управление процессом реализации данной Программы осуществляется Администрацией муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области (отделом по строительству, транспорту связи и ЖКХ и бухгалтерией).

Отдел по строительству, транспорту, связи и ЖКХ Администрации муниципального образования «Демидовский район»  Смоленской области  в соответствии с Постановлением Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области от 25.01.2013 № 24 «Об утверждении порядка предоставления и расходования субсидий, выделяемых из бюджета муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области на  возмещение затрат в  пригородном автомобильном сообщении, не компенсированных доходами от сбора за проезд  в связи с государственным регулированием тарифов по данному виду сообщения»:

1) по результатам конкурсного отбора готовит проект договора на осуществление пригородных пассажирских перевозок автомобильным транспортом с перевозчиком.

Бухгалтерия Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области:

1) рассматривает представленные перевозчиками документы на предоставление субсидий;

2) осуществляет перечисление субсидий перевозчику;

3) формирует отчет о ходе реализации Программы.

Отдел по строительству, транспорту, связи и ЖКХ  Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области анализирует ход выполнения Подпрограммы и при необходимости вносит предложения по ее корректировке, предоставляет соответствующую отчетность о ходе реализации Подпрограммы.
ПАСПОРТ ПОДПРОГРАММЫ 
«Организация автотранспортного обслуживания органов местного самоуправления муниципального обра​зования «Демидовский район» 

Смоленской области»
	Наименование Подпрограммы                     
	Организация автотранспортного обслуживания 

органов местного самоуправления 

муниципального обра​зования «Демидовский район» 

Смоленской области (далее – Подпрограмма)

	Основание для разработки Подппрограммы  (номер, дата и наименование соответствующего правового акта)                            
	Постановление Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области от 01.10.2013 года № 492 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации и Порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ»

	Заказчик Подппрограммы                         
	Администрация муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области

	Координатор Подпрограммы*
	

	Разработчик (разработчики) Подпрограммы       
	Муниципальное казенное учреждение автомобильного транспорта муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области

	Цели и задачи Подпрограммы           
	Цель: Организация автотранспортного обслуживания органов местного самоуправления муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области.

Задачи: Предоставление автотранспортных услуг органам местного самоуправления муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области, структурным подразделениям Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области

	Целевые показатели (индикаторы) Подпрограммы  
	Уровень обеспеченности транспортными средствами;

Бесперебойное и безаварийное обслуживание

	Сроки (при наличии этапы) реализации

Подпрограммы                                  
	2014 – 2016 годы

	Объемы и источники финансирования Подпрограммы
	Общий объем финансирования муниципальной подпрограммы составляет 10767,7 тыс. рублей, в том числе по годам:

2014 – 3557,1 тыс.рублей;

2015 – 3588,7 тыс.рублей;

2016 – 3621,9 тыс.рублей.

Источник финансирования Подпрограммы – средства местного бюджета муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области


1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программно-целевым методом.
По договорам безвозмездного пользования с Администрацией муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области в Муниципальном казенном учреждении автомобильного транспорта муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области (да​лее - МКУ АТ МО «Демидовский район» Смоленской области») находится в безвозмездном пользовании 6 легковых автомобилей. Автомобили выпущены с 1992 - 2010 год. Из  шести единиц техники два автомобиля полностью саморти​зированы, два с высокой степенью износа. Требуется проведение капитального и текущего ремонта автомобилей.

2. Цели, задачи и целевые показатели Подпрограммы
Основной целью подпрограммы является организация автотранспортного обслуживания ор​ганов местного самоуправления муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области, структурных подразделений Администрации муни​ципального образования «Демидовский район» Смоленской области.

Для достижения указанной цели необходимо решение следующих задач:
- предоставление автотранспортных услуг органам местного самоуправления муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области, струк​турным подразделениям Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области.

Основные мероприятия Подпрограммы направлены на транспортное обеспечение органов местного самоуправления муниципального образования «Демидовский район» Смолен​ской области, структурных подразделений Администрации муниципального обра​зования «Демидовский район» Смоленской области,  ремонт, содержание в технически исправном состоянии, мойку, техническое обслуживание и контрольно-диагностические работы автотранспорта.

Целевые показатели, позволяющие оценить ход реализации ведомственной целевой программы, отражены в таблице:
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Количественный показатель эффективности реализации подпрограммы

	
	
	2014 год

2012 год
	2015 год
	2016 год

	Уровень обеспеченности транспортными средствами
	%
	100
	100
	100

	Бесперебойное и безаварийное обслуживание
	%
	100
	100
	100


3. Перечень Подпрограммных мероприятий
Перечень Подпрограммных мероприятий представлен в приложении к Подпрограмме.
4. Обоснование ресурсного обеспечения подпрограммы
Общий объём финансирования Подпрограммы составляет 10767,7  тыс. рублей, в том числе по годам:

2014 – 3557,1 тыс. рублей;

2015 – 3588,7 тыс. рублей;

2016 – 3621,9 тыс. рублей.

Источник финансирования Подпрограммы – бюджет муниципального образова​ния «Демидовский район» Смоленской области (далее – местный бюджет).

Объемы финансирования мероприятий Подпрограммы подлежат ежегодному уточнению с учётом норм решения о бюджете муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области на соответствующий финансовый год, предусматривающих средства на реализацию Программы.

5. Механизм реализации Подпрограммы
Реализация мероприятий Подпрограммы осуществляется МКУ АТ МО «Демидовский район» Смоленской области» (далее также - исполнитель Подпрограммы) в соответствии с перечнем мероприятий Подпро​граммы, приведенным в приложении к настоящей Подпрограмме.

Исполнитель Подпрограммы обеспечивает ее реализацию посредством приме​нения оптимальных методов управления процессом реализации Подпрограммы исхо​дя из ее содержания, выявляет технические и организационные проблемы в ходе реализации Подпрограммы и разрабатывает предложения по их решению.

Исполнитель Подпрограммы реализует мероприятия Подпрограммы самостоя​тельно в пределах утвержденных объёмов бюджетных ассигнований. Реализация Подпрограммы осуществляется, в том числе и на основе муниципальных контрактов (договоров), заключаемых исполнителем Подпрограммы в соответствии с законода​тельством Российской Федерации.

 Исполнитель Подпрограммы представляет в Администрацию муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области бухгалтерскую отчётность в сроки, установленные для сдачи отчётности:

- ежеквартально по форме 0503127 - отчёт об исполнении бюджета главными распорядителями, получателями средств бюджета;

- ежегодно бухгалтерский баланс по форме 0503130;

- отчёт о финансовых результатах деятельности по форме 0503121;

- справка по консолидируемым расчётам по форме 0503125;

- пояснительная записка по форме 0503160;

- справка по заключению счетов бюджетного учёта отчётного финансового года по форме 0503110. 

Контроль за реализацией мероприятий Подпрограммы осуществляет Админи​страция муниципального образования «Демидовский район».
О внесении изменений в муниципальную

программу «Развитие дорожно -

транспортного комплекса муниципального

образования «Демидовский район»

Смоленской области на 2014 - 2016 годы»

В связи с перераспределением денежных средств, Администрация муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Внести в муниципальную программу «Развитие дорожно - транспортного комплекса муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области на 2014 - 2016 годы» (далее - Программа), утвержденную постановлением Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области от 08.11.2013 № 569 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие дорожно - транспортного комплекса муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области на 2014 - 2016 годы» следующие изменения:

1.1. В паспорте Программы позицию «Объемы и источники финансирования Программы» изложить в следующей редакции:

	Объемы и источники финансирования Программы
	Общий объем финансирования программы  составляет 12939,175 тыс. рублей.
В том числе по годам:

2014 год 5603,880 тыс. рублей;
2015 год 3632,300  тыс. рублей;
2016 год 3702,995 тыс. рублей;
Из них:

-средства бюджетных ассигнований из дорожного фонда муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области 619,400тыс.рублей.

В том числе по годам:

2014 год – 193,800 тыс. рублей;

2015 год – 191,600 тыс. рублей;

2016 год – 234,000 тыс. рублей;
-средства бюджета муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области 12319,775 тыс. рублей.
В том числе по годам:

2014 год – 5410,080 тыс. рублей;

2015 год – 3440,700 тыс. рублей;

2016 год – 3468,995 тыс. рублей.

Из них:

1. Подпрограмма «Содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами в границах муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области на 2014 - 2016 годы» , в том числе:

Общий объем финансирования Подпрограммы за счет средств дорожного фонда муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области составляет   619,4 тыс. рублей.
В том числе по годам:

2014 год    193,800 тыс. рублей;
2015 год    191,600 тыс. рублей
2016 год    234,000 тыс. рублей
2. Подпрограмма «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области на 2014 - 2016 годы», в том числе:
Общий объем финансирования мероприятий Подпрограммы составляет 135,000 тыс. рублей.

средства бюджета муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области (далее - местный бюджет) составляют 135,00 тыс. рублей.

В том числе по годам:

2014 год - 45,000 тыс. рублей;

2015 год - 45,000 тыс. рублей;

2016 год - 45,000 тыс. рублей.

3. Подпрограмма «Создание условий для обеспечения транспортного обслуживания населения на пригородных маршрутах в границах муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов», в том числе:

Общий объем финансирования Подпрограммы составляет 1758,095 тыс. рублей.

В том числе по годам:

2014 год - 558,000 тыс. рублей;

2015год - 585,900 тыс. рублей;

2016 год - 614,195 тыс. рублей.

4. Подпрограмма «Организация автотранспортного обслуживания органов местного самоуправления

муниципального обра​зования «Демидовский район»

Смоленской области»  на 2014-2016 годы, в том числе:

Общий объем финансирования муниципальной подпрограммы составляет 9132,623 тыс. рублей.

В том числе по годам:

2014 – 3513,023 тыс. рублей;

2015 – 2809,800 тыс. рублей;

2016 – 2809,800 тыс. рублей.

Источник финансирования Подпрограммы – средства местного бюджета муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области


1.2. В Разделе 3 Программы абзац «Общий объем финансирования в 2014 году из бюджета муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области составляет 4314,8 тыс. руб.» изложить в следующей редакции:

«Общий объем финансирования в 2014 году из бюджета муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области составляет 1294,057 тыс. руб.»

1.3. Пункт 4 Раздела 4 Программы изложить в следующей редакции:

«4) объем финансирования расходов по оформлению в собственность муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах  муниципального района составляет 1294,057 тыс. рублей.

В том числе по годам:

в 2014 году - 1294, 057 тыс. рублей;»

1.4. Пункт 5 Раздела 4 Программы изложить в следующей редакции:

«5) объем финансирования расходов по организации автомобильного обслуживания органов местного самоуправления муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области составляет 9132,623  тыс. рублей, в том числе по годам:

2014 – 3513,023 тыс. рублей;»

1.5. В паспорте Подпрограммы «Организация автотранспортного обслуживания органов местного самоуправления муниципального обра​зования «Демидовский район» Смоленской области» (далее - Подпрограмма), позицию «Объемы и источники финансирования Подпрограммы» изложить в следующей редакции:
	Объемы и источники финансирования Подпрограммы
	Общий объем финансирования муниципальной подпрограммы составляет 9132,623 тыс. рублей, в том числе по годам:

2014 – 3513,023 тыс.рублей;

2015 – 2809,800 тыс.рублей;

2016 – 2809,800 тыс.рублей.

Источник финансирования Подпрограммы – средства местного бюджета муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области


1.6. Абзацы 1,2 Раздела 4 Подпрограммы изложить в следующей редакции:

«Общий объём финансирования Подпрограммы составляет 9132,623 тыс.
рублей, в том числе по годам:

2014 – 3513,023 тыс. рублей;»

1.7. Приложение № 1 к Программе изложить в новой редакции согласно приложению № 1.

1.8. Приложение № 4 к Подпрограмме изложить в новой редакции согласно приложению № 2.

2. Разместить настоящее постановление на официальном сайте Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя Главы Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области А.А. Казакова.

О внесении изменений в постановление

Администрации муниципального образования

«Демидовский район» Смоленской области

от 08.11.2013 № 569

Администрация муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Внести в постановление Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области от 08.11.2013 № 569 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие дорожно - транспортного комплекса муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области на 2014 - 2016 годы» (в редакции постановлений от 24.06.2014 № 335, от 15.12.2014 № 661) следующие изменения:

1) в заголовке и тексте слова «на 2014 - 2016 годы» заменить на слова «на 2014 - 2018 годы»;

2) в муниципальной программе «Развитие дорожно - транспортного комплекса муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области на 2014 - 2016 годы» (далее - Программа), утвержденной указанным постановлением:

а) в наименовании слова «на 2014 - 2016 годы» заменить словами «на 2014 - 2018 годы»;

б) текст Программы изложить в новой редакции согласно приложению.

2. Настоящее постановление распространяет свое действие на правоотношения, возникшие с 1 января 2015 года.

3. Разместить настоящее постановление на официальном сайте Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области.

4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

4. Мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
4.1. Мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций техногенного характера

Предложения по генеральному плану Слободского сельского поселения направлены на обеспечение устойчивого безопасного развития территории. В пределах сельского поселения выделяются территории, подверженные риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, проектные предложения по размещению объектов капитального строительства учитывают ограничения по фактору риска возникновения ЧС. Размещение объектов капитального строительства предусматривается с учетом размеров санитарно-защитных зон и санитарных разрывов от промышленных объектов и магистралей автомобильного транспорта. 

Размещение отдельных категорированных объектов на территории МО проектом генерального плана не предусматривается. 

Перспективное развитие поселения требует усиления мер по обеспечению безопасности населения и территории, строгого соблюдения требований промышленной безопасности к эксплуатации опасных производственных объектов, внедрения систем и средств контроля и оценки обстановки при авариях на потенциально опасных объектах. Перспективные площадки для развития населенных пунктов определяются с учетом ограничений по риску возникновения ЧС и санитарно-защитные зоны.

В проекте Генерального плана предусматривается развитие дорог общего пользования, реконструкция существующих автодорог по параметрам соответствующих технических категорий, что обеспечит транспортную связь между населенными пунктами поселения и                       п. Глинка.
Для снижения риска возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного характера на территории МО предлагаются также такие мероприятия как:

· разработка карт рисков возникновения ЧС для территории МО;

· развитие информационного обеспечения управления рисками возникновения чрезвычайных ситуаций;

· систематический контроль состояния оборудования, трубопроводов, контрольно-измерительных приборов, коммуникаций, потенциально опасных объектов и поддержание их работоспособности; 

· проверка соблюдения действующих норм и правил по промышленной безопасности;

· реконструкция системы оповещения;

· обеспечение пожарной безопасности.
4.2. Мероприятия по защите от чрезвычайных ситуаций природного характера

4.2.1. Мероприятия по обеспечению пожарной безопасности в лесах и населенных пунктах

В целях снижения рисков возникновения пожаров на территории МО предусматриваются мероприятия:

1. Проведение противопожарной пропаганды среди населения.

2. Восстановление и содержание в исправном состоянии источников противопожарного водоснабжения.

3. В зимнее время расчистка дорог, подъездов к источникам водоснабжения.

4. Создание незамерзающей проруби.

5. В летний период производство выкоса травы перед домами.

6. Разборка ветхих и заброшенных строений.

4.2.2. Мероприятия по защите территории от подтопления (в т.ч. ответ Главы Администрации муниципального образования «Демидовский район» на запрос о наличии зон подтопления на территории сельского поселения)
Основные мероприятия по защите от подтопления и затопления территории МО:

- обеспечение беспрепятственного оттока ливневых и талых вод с застроенной территории, организация поверхностного стока (приведение в готовность искусственные инженерные дорожные сооружения и ливневую канализацию к пропуску паводковых вод); 

· для защиты территории от затопления паводковыми водами возведение защитных сооружений – дамбы обвалования или подсыпка территории до незатопляемых отметок;
· проведение мониторинга водного режима застроенных территорий и выборочное устройство глубоких дренажей в наиболее ответственных местах;

· наличие в магазинах продуктов первой необходимости в полном объеме; 

· проведение проверки готовности местных систем оповещения населения;

· уточнение обеспеченности материально-техническими ресурсами, техническое состояние материально-технических средств;

· обеспечение собственниками ГТС (балансодержателями, арендаторами) безаварийного пропуска паводковых вод;

· обеспечение устойчивого функционирование объектов экономики и систем жизнеобеспечения населения на подтапливаемых территориях (обваловка ряда объектов, резервные схемы подачи электроэнергии, запас резервного оборудования и др.);

· в подтапливаемые, отрезаемые населенные пункты и населенные пункты с ограничением жизнеобеспечения, с завозом товаров первой необходимости, а также материально-технических ресурсов для проведения аварийно-спасательных работ и организации лодочных переправ;

· использование возможностей средств массовой информации (печать, радио, телевидение) для информирования населения подтапливаемых (отрезаемых) водой районов о действиях в случае осложнения ситуации связанной с паводком;

· обеспечение профилактической госпитализации больных в лечебные учреждения области, наличие необходимого запаса медикаментов в населенных пунктах, попадающих в зону возможного подтопления;

· поддержание в готовности сил и средств, предназначенных для ликвидации ЧС, связанных с паводком;

· при возникновении предпосылок ЧС немедленное принятие мер по их ликвидации и информирование об этом дежурного диспетчера ЦУКС.

5. Информация о земельных участках на территории Слободского сельского поселения, находящихся в государственной собственности Смоленской области                                                       (ответ Департамента имущественных и земельных отношений Смоленской области на запрос о наличии вышеуказанных участков)
6. Особо охраняемые природные территории 
(ответ Департамента Смоленской области по природным ресурсам и экологии на запрос о наличии особо охраняемых территорий в границах Слободского сельского поселения)

7. Подготовка цифровой картографической основы для разработки электронной версии схем генерального плана и правил землепользования и застройки 

Цифровая картографическая основа выполняется на основе оцифровки картографических материалов масштаба 1:10000 на территорию поселения на бумажной основе и масштаба 1:2000 на  населенные пункты в виде ортофотопланов или растровых материалов топографических планов прошлых лет, предоставляемых Заказчиком; материалов цифровой базы данных спутниковых изображений с космических аппаратов «GeoEye», «WorldView-1», «WorldView-2», «QuickBird», «LandsatETM+» 2011 – 2013 гг., приобретаемых у ООО Инженерно-технологический центр «СКАНЭКС» (приложение №1), а так же векторных материалов кадастрового деления.

При отборе космических снимков учитываются следующие параметры:
-  Полное покрытие трапеции КС во всех диапазонах.

-  Наилучшее фотографическое качество (контрастность, яркость, отсутствие технических дефектов, существенно ухудшающих качество исходных материалов); технические дефекты не должны занимать более 10% площади.

-  Наилучшее цифровое качество (отсутствие сбойных строк, помех, пропущенных каналов).

-  Благоприятные сезонные и погодные условия (при наименьшей облачности).
- Максимальный допустимый процент облачности не должен превышать 15% площади (с учетом рассеянной облачности, некачественных снимков и прочих дефектов).
В результате созданная цифровая картографическая основа для разработки электронной версии схем генерального плана и правил землепользования и застройки поселения  полностью соответствует современному состоянию местности, выполнена в местной системе координат МСК-67, имеющей ключ перехода к государственной системе координат и системе координат 1963 года.
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