            "Утверждаю"

                                 Председатель Контрольно-ревизионной комиссии 

муниципального образования  «Демидовский район» 

Смоленской  области
__________         Т.В.Дмитриева 
                                                                                                                           «___»__________  2016             

ОТЧЕТ

по результатам контрольного мероприятия

     Основание для проведения проверки: План работы Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области на 3 квартал 2016г., Поручение на проведение контрольного мероприятия №25 от  21.09.2016г.
Цель проверки: правильность расходования и целевое использование бюджетных средств,   направленных  в 2014, 2015 годах на реализацию  Подпрограммы "Содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами в границах  муниципального образования "Демидовский район" Смоленской области на 2014-2016 годы.
Объект проверки: Администрация муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области, Администрации сельских поселений.
Проверяемый период: 2014, 2015г. 
Сроки проведения проверки: с 26.10.2016г. по 30.10.2016г. 
Руководитель контрольного мероприятия: председатель Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области Дмитриева Татьяна Валерьевна. 
Исполнитель контрольного мероприятия: председатель Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области Дмитриева Татьяна Валерьевна. 
Должностные лица ответственные за организацию деятельности в проверяемом периоде:  Глава Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области А.Ф. Семенов, Главы муниципальных образований сельских поселений.
 При проверке расходования средств на оплату труда:
По результатам проверки эффективности  и целевого использования бюджетных средств,  направленных  в 2014, 2015 годах на реализацию муниципальной программы "Развитие дорожно-транспортного комплекса муниципального образования "Демидовский район" Смоленской области на 2014-2016 годы" Подпрограммы "Содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами в границах  муниципального образования "Демидовский район" Смоленской области на 2014-2016 годы установлены следующие нарушения:
Не внесены  изменения в Реестр дорог Администрации муниципального района в части уточнения протяженности указанной дороги после межевания автомобильных дорог, чем не обеспечены сопоставимость и достоверность сведений. 

В нарушение статьи 13 Федерального закона № 257-ФЗ Администрацией муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области не утверждены нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели. 


В нарушение статьи 13 Федерального закона № 257-ФЗ Порядок осуществления муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения Администрацией муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области не разработан, контроль за сохранностью автомобильных дорог муниципального района не осуществляется (не представлены акты проверок, акты обследования дорог).

В нарушение п 1.7   раздела 1 Порядка   Муниципальные программы, предлагаемые к финансированию начиная с очередного финансового года подлежат утверждению в срок до 20 октября текущего года (в 2013 году до 1 ноября)» Подпрограмма в 2013 году утверждена с нарушением сроков(08.11.2013г.)

В нарушении  п 3.2  раздела 3 Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации, Заказчиком Программы  не предоставлялась в Контрольно-ревизионную комиссию Программа  для проведения финансово-экономической экспертизы. 

Отделом по строительству, транспорту, связи и ЖКХ не осуществлялся контроль за реализацией подпрограммы, не запрашивалась отчетность от исполнителей (Администраций сельских поселений) подпрограммы.                                                                 
Отсутствует в отчете реализация полномочий по дорожной деятельности Администрацией муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области (68,0 тыс. рублей).  В отчете не указана причина не освоения средств бюджета района.


При проверке Администраций сельских поселений установлены следующие нарушения:
Администрация Слободского сельского поселения:
 В договоре не указана протяженность дорог, которую необходимо отсыпать и грейдеровать.

Не  все  автомобильные  дороги,  указанные  в  договорах,  соответствуют  Реестру протяженности автомобильных дорог между населенными пунктами, утвержденному решением Демидовского районного Совета депутатов №76 от 17.05.2012г.  ( Пржевальское- Старый Двор, Гора Протокина, Старый Двор, Гуки -Климяты).

В некоторых  договорах в «предмете договора» не конкретизированы  дороги по которым будут производится ремонт и содержание.

В смете расходов при расчете расходов на ГСМ применены разные нормы расхода ДТ на трактор ЮМЗ-6АЛ ( 7,9л\ч и 8,06л\ч)

При проверке чеков на ГСМ установлено ДТ приобретено гораздо раньше чем заключен договор на выполнение работ (ДТ приобретено 26, 31 мая, 8 июня 2014г, а договор заключен 06.08.2014г) .

В чеках на ГСМ имеются исправления ручкой, что не позволяет установить достоверность предоставленной информации.

При составлении калькуляции себестоимости 1ч работы МУП «Янтарь» и ИП Карпенковым В.В. в статье затрат закладывается высокая рентабельность (60%). 

Отсутствует согласование смет, калькуляций с Администрацией муниципального района.

Администрация Борковского сельского поселения:

В смете расходов при расчете расходов на ГСМ отсутствует модель техники, которой будет производится расчистка снега, не указаны нормы дизельного топлива (л/ч, л/100км)

При проверке чеков на ГСМ установлено -чеки не читаемые, что не позволяет установить достоверность предоставленной информации.

В некоторых договорах не указана протяженность дорог, которую необходимо отремонтировать.

Отсутствует согласование смет, калькуляций с Администрацией муниципального района.

Администрация Титовщинского сельского поселения:

В договоре не указана протяженность дорог, которую необходимо отсыпать и грейдеровать.

При заключении договора с ИП Костючков В.В отсутствует калькуляция стоимости 1ч работы по транспортным услугам по перевозке песка.

В некоторых договорах размер оплаты за выполненные работы определяется на основании ТЕР  без составления сметы. 

Отсутствует согласование смет, калькуляций с Администрацией муниципального района.

Администрация Заборьевского сельского поселения:

В смете расходов отсутствует расчет стоимости 1 часа работы транспортного средства МТЗ -80, что не позволят проверить правильность стоимости 1 часа работы (730 рублей). 

Отсутствуют чеки на ГСМ.

Не  все  автомобильные  дороги,  указанные  в  договорах,  соответствуют  Реестру протяженности автомобильных дорог между населенными пунктами, утвержденному решением Демидовского районного Совета депутатов №76 от 17.05.2012г.  (Например Заборье-Городец-Заборье, Заборье-В. Луги-Заборье). 

Отсутствует согласование смет, калькуляций с Администрацией муниципального района.
Предложения: 
Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области:

1.  Обеспечить  соблюдение  Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации, а также Порядок проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ» утвержденный Постановлением Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области №492 от 01.10.2013 (соблюдать сроки утверждения Программы, при разработке новой муниципальной Программы, до  ее утверждения, предоставлять в Контрольно-ревизионную комиссию муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области для проведения финансово-экономической экспертизы) .

2.  Реестр протяженности автомобильных дорог между населенными пунктами муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области в части уточнения протяженности указанной дороги привести в соответствие с утвержденными схемами расположения земельных участков на кадастровом плане (карте) территории по всем сельским поселениям.

3.  Разработать и утвердить нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели.

4. Расходы бюджета муниципального района  на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог формировать с учетом правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели на основании нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения.

5. При расчете бюджетных ассигнований на  капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог исключить протяженность муниципальных автодорог к населенным пунктам, в которых никто не проживает. 

6. В соответствии со статьей 13 Федерального закона № 257-ФЗ разработать Порядок осуществления муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения Администрацией муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области, осуществлять контроль за сохранностью автомобильных дорог муниципального района.

7. Ежегодно проводить анализ достижения целевого показателя Подпрограммы -улучшение состояния автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области с указанием протяженности отремонтированных дорог и отражать достижение целевого показателя в годовом отчете по реализации муниципальной программы.
8.  Принять  меры  к  усилению  контроля  за  расходованием,  целевым  и эффективным  использованием  межбюджетных  трансфертов,  передаваемых бюджетам поселений. 

9. В  Соглашения  о  передаче  осуществления  функций  по  решению вопросов местного значения  поселениям добавить название автомобильных дорог,  которые  необходимо  содержать,  их  протяженность,  какие  работы необходимо проводить по содержанию автодорог, в какое время года и т. д.

Сельским поселениям:

1.  Документы  принимать  к  оплате  в  соответствии  с  требованиями, установленными законодательством Российской Федерации.

2. Не допускать  нецелевого, неправомерного, необоснованного, неэффективного  использования бюджетных  средств.

3. Для планирования своевременного,  качественного, эффективного  содержания и ремонта автомобильных дорог и искусственных сооружений на них, ежегодно составлять планы (графики) работ  по содержанию и ремонту дорог.  

4. В договорах указывать протяженность дорог, которую необходимо отремонтировать.

5. Осуществлять содержание дорог согласно Реестру протяженности автомобильных дорог между населенными пунктами.

6. Содержание и ремонт дорог осуществлять на основание локальных сметных расчетов,  согласованных с отделом по строительству, транспорту, связи и ЖКХ Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области.
Главе муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области, Главам муниципальных образований сельских поселений  необходимо предоставить информацию о принятых мерах по устранению выявленных нарушений в Контрольно-ревизионную комиссию муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области в срок не позднее 30 дней с даты получения представления.

Устранение нарушений находится на контроле Контрольно-ревизионной комиссии.
Председатель Контрольно-ревизионной комиссии 

муниципального образования «Демидовский  район»

Смоленской области                                                        ___________Т.В. Дмитриева
«____» ____________2016г              
