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УТВЕРЖДЕНА
постановлением Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области

от 08.11.2013  № 567

МУНИЦИПАЛЬНАЯ  ПРОГРАММА
«ЭНЕРГОСБЕРЕЖЕНИЕ И ПОВЫШЕНИЕ ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ

 ЭФФЕКТИВНОСТИ В БЮДЖЕТНОЙ СФЕРЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ДЕМИДОВСКИЙ РАЙОН» СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ НА 2014-2018 ГОДЫ» 

ПАСПОРТ  ПРОГРАММЫ

	Наименование Программы
	Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в бюджетной сфере муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области» на 2014-2018 годы (далее – Программа)



	Основание для разработки Программы
	 Федеральный закон от 23.11.2009  № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

 Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации; 

 Распоряжение Администрации Смоленской области от 24.09.2009 № 1205-/адм «О Концепции повышения энергетической эффективности экономики Смоленской области и со​кращения энергетических издержек в бюджетном секторе на 2011 – 2020 годы»



	Заказчик Программы


	Администрация муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области 

	Разработчик  Программы 


	Отдел по строительству, транспорту, связи и ЖКХ   Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской   области

	Цели и задачи Программы
	Основными целями Программы являются:  

1) повышение энергетической эффективности потребления ресурсов;

2) экономия бюджетных средств в муниципальном образовании  «Демидовский район» Смоленской области (далее также-муниципальное образование).

   Задачи программы: 

1) реализация мероприятий в области энергосбережения;

2) повышение энергетической эффективности в бюджетном секторе.

	Целевые показатели Программы


	1. Целевые показатели в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, отражающие экономию по отдельным видам энергетических ресурсов: 

а) экономия электрической энергии в натуральном и стоимостном выражении;

б) экономия тепловой энергии в натуральном и стоимостном выражении;

       2. Переход на приборный учёт при расчётах за коммунальные услуги учреждений бюджетной сферы.

 3. Снижение затрат бюджета муниципального образования на оплату коммунальных услуг.

	Сроки реализации Программы
	2014-2018 годы. 

	Объемы и источники финансирования Программы
	Общий объем финансирования программы составляет 4800,0 тыс.руб. в том числе:

за счет средств областного бюджета — 4560,0 тыс.руб.

за счет средств бюджета муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области (далее-местный бюджет) — 240,0 тыс.руб.

2014 год  - всего — 3500,0 тыс.руб, из них:

-  областной бюджет — 3325,0 тыс.руб,

-  местный бюджет — 175,0 тыс.руб.

2015 год — 

2016 год  - всего — 1300,0 тыс.руб., из них:

- областной бюджет — 1235,0 тыс.руб.

- местный бюджет —  65,0 тыс.руб.




	
	1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программно-целевым методом

Демидовский район – муниципальное образование, состоящее из 2- городских поселений: Демидовского г/п. и Пржевальского г/п. и 15 сельских поселений. Район расположен на северо-западе Смоленской области.   Общая площадь 251216 га.  Число проживающих жителей на 01.01.2013  составляет 13,3  тыс. чел.       

В ситуации, когда энергоресурсы становятся рыночным фактором и формируют значительную часть затрат муниципального образования, возникает необходимость в энергосбережении и повышении энергетической эффективности зданий, находящихся в муниципальной собственности, пользователями которых являются муниципальные учреждения (далее – муниципальные здания), и как следствие, в выработке алгоритма эффективных действий по проведению политики по энергосбережению и повышению энергетической эффективности. 

На январь 2013 года перечень муниципальных зданий включал  108 объекта с  отапливаемой площадью 88,3 тыс.м2. Годовое энергопотребление  представлено в таблице.

                                                                                                                                  табл.1

 

Сфера

Кол-во  объектов

един.

Отапливаемая площадь

кв. м

Годовое потребление 

электрическойэнергии

кВтч/год

тепловой энергии

Гкал

твердое топливо (уголь, дрова)

т.у.т

 1.

 Орган местного самоуправления

 18

 4,1

146,4

263

60

2

Учреждения образования

22

58,6

2288,0

395

1441,0

3

Учреждения здравоохранения

24

13,3

665,9

0

450

4

Учреждения культуры, спорт

44

12,3

689,4

633

185

 

Всего

108

88,3

3790,7

1291

2136

Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на 2014-2018 годы  Демидовского района Смоленской области                                  разработана в соответствии с Федеральным законом от 23.11.2009  № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», с  Концепцией повышения энергетической эффективности экономики Смоленской области и сокращения энергетических издержек в бюджетном секторе на 2011 – 2020 годы» утвержденной распоряжением Администрации Смоленской области от 24.09. 2009 № 1205-р.

       Программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на 2014-2018 годы  устанавливает цели и задачи повышения эффективности использования топливно-энергетических ресурсов (далее -ТЭР) и воды в общей политике социально-экономического развития муниципального образования, определяет приоритетные и наиболее экономически эффективные мероприятия в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности. В программе определяются технико-экономические мероприятия, необходимые для ее реализации, устанавливаются источники и механизмы финансирования.

      Программа позволит сэкономить не только топливно-энергетические ресурсы, но и даст возможность сэкономленные денежные средства направить на мероприятия по содержанию объектов электро-, тепло-, водоснабжения, водоотведения, установки приборов учета в бюджетных учреждениях муниципального образования.

Муниципальные программы играют важную роль в решении задач в сфере энергосбережения и повышения энергетической эффективности. С одной стороны, такие программы являются инструментом реализации региональных программ, а с другой стороны определяют основные направления по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в муниципальном образовании. Столь масштабная проблема может эффективно решаться в муниципальном образовании только программ​ными методами с четким выделением задач для каждого уровня, при этом муниципальная программа  носит комплексный характер за счет включения в программу  отраслей муниципального хозяйства, использующих энергетические ресурсы.

    Программа базируется на следующих основных принципах:

- муниципальное регулирование, надзор и управление энергосбережением;

- приоритет энергосбережения в учреждениях бюджетной сферы;

- обязательность учета топливно-энергетических ресурсов;

- экономическая целесообразность энергосбережения.

	
	1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения 

программно-целевым методом

Демидовский район – муниципальное образование, состоящее из 2- городских  и 15 сельских поселений. Район расположен на северо-западе Смоленской области.   Общая площадь 251216 га.  Число проживающих жителей на 01.01.2013  составляет 13,3  тыс. чел.       

В ситуации, когда энергоресурсы становятся рыночным фактором и формируют значительную часть затрат муниципального образования, возникает необходимость в энергосбережении и повышении энергетической эффективности зданий, находящихся в муниципальной собственности, пользователями которых являются муниципальные учреждения (далее – муниципальные здания), и как следствие, в выработке алгоритма эффективных действий по проведению политики по энергосбережению и повышению энергетической эффективности. 

 Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в бюджетной сфере муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области» на 2014-2018 годы разработана в соответствии с Федеральным законом от 23.11.2009  № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», с  Концепцией повышения энергетической эффективности экономики Смоленской области и сокращения энергетических издержек в бюджетном секторе на 2011 – 2020 годы» утвержденной распоряжением Администрации Смоленской области от 24.09. 2009 № 1205-р/адм.

       Программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в бюджетной сфере муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области» на 2014-2018 годы  устанавливает цели и задачи повышения эффективности использования топливно-энергетических ресурсов (далее -ТЭР) в общей политике социально-экономического развития муниципального образования, определяет приоритетные и наиболее экономически эффективные мероприятия в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности. В программе определяются технико-экономические мероприятия, необходимые для ее реализации, устанавливаются источники и механизмы финансирования.      

           Программа базируется на следующих основных принципах:

1) муниципальное регулирование, надзор и управление энергосбережением;

2) приоритет энергосбережения в учреждениях бюджетной сферы;

3) обязательность учета топливно-энергетических ресурсов;

4) экономическая целесообразность энергосбережения.

     Источниками тепловой энергии  являются 48 котельных, из которых 29 муниципальные, из них 15 электрокотельных и 4 газовых.

      Тепловые сети муниципального образования имеют протяженность в двухтрубном исполнении1,7км. Большая часть тепловых сетей со сроком службы более 10 лет требует замены, 60 % котлов и другого котельного оборудования устарело, имеет низкий КПД, отслужило нормативный срок службы и требует замены или модернизации.

      Необходимая потребность топлива для выработки тепловой энергии составляет: учреждения образования — 1677 т.угля

учреждения культуры — 108 т.угля

      Фактический расход угля за отопительный сезон 2012-2013 года составил 1828,89 т., дров — 997,62 куб.м.

       Важную роль в экономике района играет газоснабжение. С 2006 года активизировалась работа по прокладке уличных газопроводов среднего и низкого давления. Осуществляется работа по ликвидации угольных котельных и переводу на автономное газовое отопление объектов бюджетной сферы муниципального образования.

    Объем газа, поставленного ООО «Газпром межрегионгаз Смоленск» для отопления бюджетных учреждений составил 202,87 тыс.куб.м. на сумму 1151,09 тыс.руб.

       Решение задач, поставленных перед программой, и решаемых при использовании программно-целевого метода позволит  сэкономить не только топливно-энергетические ресурсы, но и даст возможность сэкономленные денежные средства направить на мероприятия по содержанию объектов электро-, тепло-, водоснабжения и водоотведения, установку приборов учета в бюджетных учреждениях муниципального образования.                  

2. Цели, задачи и целевые показатели программы

        Цель Программы - реализация  требований Федерального закона от 23.11.2009    № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», политики энергосбережения на территории Демидовского района Смоленской области.

    Основные задачи:

1. снижение удельных величин потребления топливно-энергетических ресурсов в бюджетных учреждениях муниципального образования без снижения уровня комфортности потребителей;

2. снижение платежей потребителей топливно-энергетических ресурсов за счет повышения эффективности использования ресурсов;

3. снижение финансовой нагрузки на бюджет муниципального образования за счет сокращения платежей за топливно-энергетические ресурсы

В общем виде цель Программы для муниципального образования может быть сформулирована в следующем виде: «обеспечение энергетических потребностей Демидовского района  при целесообразно минимальном потреблении энергоресурсов из внешней среды». 

       Учет и контроль за расходованием ТЭР  позволит значительно снизить их потери, упростит выявление утечек в подземных коммуникациях, сократит возможности оплачивать сверхнормативные потери энергоносителей, создаст экономическую мотивацию учреждений бюджетной сферы к рациональному расходованию ТЭР.

        В результате осуществления основных мероприятий настоящей Программы планируется достичь экономии потребления топливно-энергетических ресурсов. Наибольшая доля общего потребления ресурсов приходится на электроэнергию и теплоэнергию.  На долю населения приходится около 22 % потребления ТЭР.

Основными целями Программы являются:

1) снижение удельных величин потребления топливно-энергетических ресурсов в бюджетных учреждения  без снижения уровня    комфортности потребителей;

2) снижение платежей потребителей топливно-энергетических ресурсов  за счет повышения эффективности использования ресурсов;

3) снижение финансовой нагрузки на бюджет муниципального образования за счет сокращения платежей за топливно-энергетические ресурсы.

Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи:

1) снизить финансовую нагрузку на расходную часть бюджета, направляемую на энергетические затраты в бюджетной сфере;

2) сократить долю бюджетных расходов, направляемых на потребление энергетических ресурсов;

3) создать экономические, технические и организационные условия для проведения политики энергосбережения в районе;

Для достижения поставленных целей в ходе реализации Программы органам местного самоуправления и учреждениям бюджетной сферы необходимо решить следующие задачи:

1. Проведение комплекса организационно-правовых мероприятий по управлению энергосбережением, в том числе создание системы показателей, характеризующих энергетическую эффективность при производстве, передаче и потреблении энергетических ресурсов, их мониторинга, а также сбора и анализа информации об энергоемкости экономики территории.

2. Расширение практики применения энергосберегающих технологий при модернизации, реконструкции и капитальном ремонте основных фондов.


3. Обеспечение учета всего объема потребляемых энергетических ресурсов.

Поставленная цель и решаемые в рамках Программы задачи направлены на повышение эффективности использования энергетических ресурсов при их потреблении. Целевые показатели программы представлены в приложении 1.

3. Перечень программных мероприятий

    Перечень программных мероприятий представлен в приложении 2.

4. Обоснование ресурсного обеспечения программы

Финансирование программных мероприятий осуществляется за счет средств областного и местного бюджетов. 

Из областного бюджета бюджету муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области предоставляются субсидии для реализации мероприятий Программы, направленных на перевод на автономное газовое отопление объектов бюджетной сферы муниципального образования.

Общий объем финансирования мероприятий Программы составляет: 4800,0 тыс.руб.

5. Механизм реализации программы

       Механизм реализации Программы является составной частью управления энергосбережением и повышением энергетической эффективности на территории муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области и повышением энергетической эффективности.

 Механизм реализации Программы включает: 

1) выполнение программных мероприятий за счет всех источников финансирования;

2) экономическое стимулирование реализации мероприятий по энергосбережению при реализации тарифной политики; 

3) ежегодную подготовку отчета о реализации Программы и обсуждение достигнутых результатов; 

4) корректировку Программы на следующий финансовый год;

5) ежегодное корректировка  перечня программных мероприятий Программы, реализуемых в текущем году за счет всех источников финансирования с учетом результатов выполнения Программы за предыдущий период.

Корректировка Программы включает:

1) внесение изменений и дополнений в перечень программных мероприятий, финансируемых из местного бюджета;

2) перераспределение средств местного бюджета из одного раздела в другой. 

 Корректировка Программы  может осуществляться по отдельным мероприятиям  на основании поступления заявок и предложений от исполнителей программных мероприятий.

Управление реализацией Программы осуществляет отдел по строительству, транспорту, связи и ЖКХ Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области.

Отдел по строительству, транспорту, связи и ЖКХ Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области несет ответственность за реализацию Программы, уточняет сроки реализации мероприятий Программы и объемы их финансирования. 

Отдел по строительству, транспорту, связи и ЖКХ Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области выполняет свои функции во взаимодействии с заинтересованными органами исполнительной власти Смоленской области, органами Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области и муниципальными учреждениями бюджетной сферы.

Мероприятия Программы реализуются по средствам заключения договоров (контрактов) муниципальными учреждениями бюджетной сферы в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013  № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Отчетность и контроль за реализацией Программы осуществляется отделом по строительству, транспорту, связи и ЖКХ Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области.



