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ДЕМИДОВСКИЙ РАЙОННЫЙ СОВЕТ ДЕПУТАТОВ 

СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ

от 17 июня 2014 года                                                                                                   №76
Об отчете Главы муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области о результатах его деятельности за 2013 год

Заслушав и обсудив представленный Главой муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области отчет о результатах своей деятельности за 2013 год, Демидовский районный Совет депутатов Смоленской области 
РЕШИЛ:

1. Утвердить отчет Главы муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области  Козлова Виктора Павловича о результатах своей деятельности за 2013 год (прилагается).

2. Признать деятельность Главы муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области Козлова Виктора Павловича за 2013 год удовлетворительной.

3. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия и подлежит официальному опубликованию в газете «Поречанка».
Глава муниципального образования 

«Демидовский район» 

Смоленской области





             
          В.П.Козлов
Отчет Главы муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области о результатах своей деятельности за 2013 год
Демидовский районный Совет депутатов Смоленской области является представительным органом муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области наделенным собственными полномочиями по решению вопросов местного значения муниципального образования.

Депутатам Демидовского районного Совета депутатов Смоленской области  четвертого созыва в этом году удалось сделать многое. Наверное, неправильно было бы назвать какие-то из принятых в 2013 году решений Совета депутатов и нормативно-правовых актов самыми важными, но все они были своевременны для нашего района и в целом работают на социальное и экономическое благополучие района.

За этот год была проделана серьёзная работа по совершенствованию, поиску и апробированию новых организационных и управленческих решений. Активное участие в этой деятельности принимали как некоторые депутаты, в том числе в составе комиссий, так и аппарат Совета депутатов. Наиболее интересными и эффективными формами работы были: заседания постоянных комиссий, рабочих групп, встречи с населением, где депутаты искали решение актуальных проблем совместно с общественностью, представителями исполнительной власти, предпринимательства, образования, культуры.

Структура Демидовского районного Совета депутатов
Смоленской области
В 2009 году был сформирован новый состав Демидовского районного Совета депутатов, который был избран на муниципальных выборах на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании сроком на 5 лет. Демидовский районный Совет состоит из 15 депутатов. Впервые в районе была применена мажоритарно – пропорциональная (смешанная) избирательная система – 8 депутатов были избраны по спискам, выдвинутым партиями, 7 депутатов по мажоритарной избирательной системе относительного большинства. Это на сегодня является определяющим моментом в слаженности работы Совета депутатов. В Совете депутатов создана фракция депутатов избранных в составе списка кандидатов от ВПП «ЕДИНАЯ РОССИЯ».
Первое организационное заседание районного Совета состоялось 11 марта 2009 года, на котором из числа депутатов Демидовского районного Совета депутатов был избран Глава муниципального образования «Демидовский район».  Заместителем был избран Богданов Е.В.
Сферы деятельности депутатов

Демидовского районного Совета депутатов
Смоленской области
четвертого созыва

по состоянию на 01.01.2014г.:

В составе депутатского корпуса входят: 7 руководителей, (четверо – руководители сельских предприятий), 2 предпринимателя, 1 работник здравоохранения, 1 – юрист, 2 ведущих специалиста в разной сфере, 1 – руководитель общества инвалидов.

По образованию:

Высшее – 11;

Среднее профессиональное – 2;

Общее среднее – 1.


В сентябре 2013 года досрочно прекращены полномочия депутата Демидовского районного Совета депутатов Смоленской области четвертого созыва Кондратенкова Юрия Александровича.
Согласно статьи 29 Главы 4 Регламента Совета депутатов присутствие на каждом заседании Совета является одной из основных обязанностей депутата. Все состоявшиеся заседания районного Совета были правомочны. Ни одно заседание районного Совета не переносилось из-за неявки депутатов.
Все депутаты осуществляют свои полномочия без отрыва от основной производственной или служебной деятельности, работают на непостоянной основе. Несмотря на это, требовательность жителей района к представительной власти возрастает. Деятельность депутатов всегда на виду. И главными критериями, которыми руководствуются депутаты, есть и будут - законность, ответственность, открытость перед избирателями.

Позади 5 лет работы четвертого созыва депутатов районного Совета, накоплен значительный опыт депутатской деятельности, сформирован   депутатский корпус, который, работая в тесном контакте с органами местного самоуправления, может и должен влиять на принятие решений, способствующих развитию района.

Основной организационной формой деятельности Совета депутатов являются заседания Совета депутатов. Согласно Уставу муниципального образования «Демидовский район», Регламенту районного Совета заседания  проводятся не реже одного раза в месяц. За 12 месяцев 2013 года районный Совет провел 14 заседаний Совета депутатов: из них очередных - 11, внеочередных заседания - 3, на которых было рассмотрено и принято 150 решений по различным вопросам. Все решения принимались в соответствии со своими полномочиями. Прокуратура района осуществляет надзор за деятельностью Совета депутатов. В 2010 году было заключено соглашение о взаимодействии между прокуратурой Демидовского района Смоленской области и Демидовским районным Советом депутатов сфере обеспечения законности нормативных правовых актов. В 2013 году было получено 2 представления (Нарушение законодательства «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», нарушение земельного законодательства), 1 протест (На постановление Главы муниципального образования «Об утверждении инструкции о порядке рассмотрения обращений граждан в Демидовском районном Совете депутатов Смоленской области»,  которые были удовлетворены. 


 Главные направления деятельности Совета определяет план работы, который отражает организационные формы реализации намеченных задач и содержит перечень необходимых мероприятий. Повестка дня всех заседаний формируется на основании предложений Главы муниципального образования, заместителя Главы муниципального образования, Главы Администрации муниципального образования «Демидовский район», постоянных комиссий, отдельных депутатов, согласно регламента. О времени, месте созыва очередного заседания Совета депутатов и вопросах, вносимых на рассмотрение, депутатам и населению сообщается не позднее, чем за 7 дней до даты проведения заседания через газету «Поречанка».


На заседаниях Совета присутствуют представители прокуратуры района, главный редактор газеты «Поречанка». Информация и все принимаемые районным Советом решения систематически публикуются в районной газете. 
Нормотворческая деятельность
Одна из основных функций представительного органа местного самоуправления, закрепленных  Федеральным законом №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» -осуществлять нормотворчество в соответствии с полномочиями, прописанными в федеральном и региональном законодательстве, а также в муниципальной нормативно-правовой базе. В соответствии с Уставом муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области Совет депутатов принимает правовые акты Совета - Устав  муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области, постановления, распоряжения Главы муниципального образования.
 В 2013 году Совет депутатов уделял большое внимание анализу, контролю за ходом выполнения решений, мониторингу раннее принятых решений.  Для приведения решений Совета в соответствие с действующим законодательством были внесены изменения в 12 решений. 
    Наибольшую активность в сфере нормотворчества в  2013 году проявили: финансовое управление, отдел по экономическому развитию и управлению имуществом, отдел по строительству, транспорту, связи и ЖКХ, выступившие разработчиками проектов решений Совета депутатов -32 проектов. 
В рамках контроля за исполнением бюджета муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области в 2013году принят ряд решений: 

- «Об утверждении отчета об исполнении бюджета за 2012 год», 

- Информация «Об исполнении бюджета за 1 квартал 2013 года», «Об исполнении бюджета за 1 полугодие 2013 года», «Об исполнении бюджета за 9 месяцев 2013года». 

Одним из итогов работы Совета депутатов в 2013 году стало принятие решения Совета депутатов от 24.12.2013 г. №135 «О бюджете муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».
Целью проводимой бюджетной и финансовой политики в 2013 году является необходимость поддержания сбалансированности бюджета и разумной политики сдерживания расходов.

Для достижения этих целей будет продолжена работа по решению задач, обеспечивающих:

- создание благоприятных условий для социально-экономического развития района и привлечения инвестиций;

- реализация мер, направленных на увеличение налоговых и неналоговых доходов бюджета района;

- повышение эффективности управления муниципальным имуществом;

- совершенствование межбюджетных отношений, обеспечивающих реализацию реформы местного самоуправления в полном объеме;

- определение приоритетов и целей использования бюджетных средств;

- ограничение размера бюджетного дефицита в целях сохранения устойчивости выполнения социальных обязательств.

В рамках совершенствования нормативно-правовой базы и своевременного приведения принятых Советом депутатов решений в соответствие с нормами действующего законодательства, Советом депутатов, приведены в соответствие с федеральным законодательством и законодательством Демидовского района нормативно-правовые акты района, касающиеся вопросов муниципальной службы, регулирования процесса управления и распоряжения муниципальным имуществом, и другие:

- О порядке формирования перечня вопросов Демидовского районного Совета депутатов Смоленской области о деятельности Главы Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области;

- Об утверждении перечня объектов имущества, являющегося государственной собственностью Смоленской области для передачи безвозмездно в муниципальную собственность муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области;

- Об утверждении перечня объектов имущества, являющегося муниципальной собственностью муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области для передачи безвозмездно в федеральную собственность, либо в государственную собственность Смоленской области;

- Об утверждении структуры и объемов муниципального заказа для нужд муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области.


В 2012 году создана Контрольно-ревизионная комиссия муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области. Контрольно-ревизионная комиссия муниципального образования Демидовский район» Смоленской области является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образована Демидовским районным Советом депутатов и подотчетна ему. Она осуществляет контрольно-ревизионную, экспертно-аналитическую деятельность. В рамках своих полномочий проводился предварительный, текущий и последующий контроль расходования бюджетных средств, путем проведения проверок и ревизий главных распорядителей и получателей бюджетных средств. 
Приняты Положения:
- О Почетной грамоте Демидовского районного Совета депутатов Смоленской области и Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области;
- О порядке выплаты денежной компенсации расходов депутатам Демидовского районного Совета депутатов Смоленской области;
- О порядке формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области.

Рассматривались вопросы:
- О внесении изменений в Регламент Демидовского районного Совета депутатов;

- О состоянии донорства на территории Демидовского района;
- О ситуации сложившейся с поставкой угля в МБОУ СОШ №1, №2;

- О состоянии дел, сложившихся с управляющей компанией МУП службы «Заказчик»;
- О мероприятиях, связанных с юбилейными датами Н.М. Пржевальского и П.К.Козлова;

- О состоянии дорог на территории г. Демидова;

- О работе газеты «Поречанка» по освещению деятельности Демидовского районного Совета депутатов Смоленской области;
-неоднократно обсуждались вопросы о финансово-экономической деятельности муниципального унитарного предприятия «Аграрник».
Деятельность постоянных комиссий

В соответствии с Уставом муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области, Регламентом районного Совета Демидовский районный Совет депутатов образует постоянные комиссии из числа депутатов Совета, которые в пределах своих полномочий осуществляют предварительное рассмотрение проектов решений, проектов актов резолютивного характера (обращений, заявлений, и др.) и их подготовку к рассмотрению Советом депутатов, принимают по ним решения; направляют запросы в органы государственной власти, государственные органы, органы местного самоуправления, общественные объединения, организации, должностным лицам; в соответствии с поручениями Главы муниципального образования, его заместителя, осуществляют подготовку проектов в соответствие с федеральным законодательством; представляют замечания и предложения по соответствующим разделам проекта районного бюджета; рассматривают поступившие в районный Совет и комиссии предложения, заявления, обращения и жалобы граждан, подготавливают ответы на них; решают вопросы организации своей деятельности.
В  Демидовском районном Совете депутатов 2013 году продолжили работать 4 постоянные комиссии: 

 - по социальным и правовым вопросам (Председатель комиссии Богданов Е.В.);

- по экономике, бюджету, налогам и управлению имуществом (Председатель – Моргунов А.А.);

- по вопросам промышленности, строительства, торговли, предпринимательства и благоустройства (Председатель – Львов А.А.);

- по вопросам агропромышленного комплекса и природопользованию (Председатель – Мироненков А.И.).

Всего проведено 17 заседаний постоянных комиссий и принято 112 решений.

	Проведено заседаний комиссий всего, в том числе:

- по социальным и правовым вопросам

- по экономике, бюджету, налогам и управлению имуществом

- по вопросам промышленности, строительства, торговли, предпринимательства и благоустройства

- по вопросам агропромышленного комплекса и природопользованию
	30
8
16
3
3


	 Принято решений постоянных депутатских комиссий всего, в том числе:

- по социальным и правовым вопросам

- по экономике, бюджету, налогам и управлению имуществом

- по вопросам промышленности, строительства, торговли, предпринимательства и благоустройства

- по вопросам агропромышленного комплекса и природопользованию
	129
58
50
18
3


Взаимодействие с органами местного самоуправления

Депутатами ведется каждодневная работа в тесной взаимосвязи с органами местного самоуправления района и поселений по решению вопросов местного значения. Вносятся изменения и дополнения в бюджет, целевые программы с целью улучшения социально-экономической ситуации в Демидовском районе. В районный Совет направляются правовые акты Главы Администрации муниципального образования «Демидовский район». Районный Совет  направляет Главе Администрации  проекты решений Совета, требующих финансово-экономических заключений. На заседаниях районного Совета, при рассмотрении проектов решений по всем важнейшим направлениям социально-экономического развития Демидовского района постоянно присутствуют Глава Администрации муниципального образования «Демидовский район», представители Администрации района. В заседаниях органов исполнительной власти Демидовского района принимают участие депутаты районного Совета. 
На заседаниях районного Совета депутатов были заслушаны отчеты и выступления руководителей:

-Об итогах работы хозяйств района за 2012 год и их финансовом состоянии;

- Отчет о деятельности Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области;

- О деятельности межмуниципального отдела МВД России «Велижский» о деятельности подчиненного подразделения за 2012 год;
- О деятельности Смоленского государственного областного казенного учреждения «Центр занятости населения Демидовского района за 2012 год.

Независимо от степени значимости поднимаемого на заседании районного Совета депутатов вопроса, отделы, службы администрации района всегда оказывают помощь депутатскому корпусу в подборе необходимых юридических и справочных материалов, подготовке проектов решений по обсуждаемым вопросам.

Все начинается с подготовки перспективного плана работы Совета, в которой активное участие принимают руководители подразделений Администрации района. План, после его утверждения на заседании Совета, выдается на руки всем исполнителям, указанным в плане.

В конце каждого заседания Совета депутаты утверждают повестку дня на очередное заседание, уточняют и конкретизируют вопросы, взятые из перспективного плана.

Депутаты районного Совета в течение года работали в составах рабочих органов, созданных Главой Администрации муниципального образования «Демидовский район», распоряжениями Главы Администрации муниципального образования «Демидовский район». В 2012 году депутаты районного Совета (по согласованию) продолжили работы в составе:

- Административной комиссии муниципального образования «Демидовский район Смоленской области»;

- Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области и урегулированию конфликта интересов;
- Штаба по восстановлению Успенского собора.
Депутатские объединения
В Демидовском районном Совете депутатов  в соответствии с Регламентом Совета зарегистрирована и продолжает работать фракция «Единая Россия» (9 депутатов). Руководитель фракции Богданов Е.В.

Фракция «Единая Россия. Фракция «Единая Россия» осуществляет свою деятельность на основе Конституции Российской Федерации, Устава муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области и иных нормативных правовых актов. В своей практической деятельности фракция руководствуется Уставом и Программой Всероссийской политической партии «Единая Россия», решениями руководящих органов партии и ее местного отделения. По наиболее важным вопросам социально-экономического развития общественно-политической жизни района фракция «Единая Россия» согласовывает свои позиции и действия с Политическим Советом Демидовского местного отделения партии. Члены фракции «Единая Россия» возглавляют 2 постоянные комиссии Совета депутатов.
Работа с обращениями граждан
Неотъемлемой частью в работе депутатов является работа с населением. Это приёмы граждан, рассмотрение жалоб и обращений жителей, непосредственное обсуждение и решение вопросов в ходе проведения встреч, собраний, взаимодействия со службами, предприятиями.

Поступившая информация, помогает депутатам в решении повседневных проблем на территории своих избирательных округов, позволяет владеть полной и объективной информацией о ситуации во всех сферах жизнедеятельности их избирательного округа. Результатом этой работы является изыскание возможностей положительного влияния и реального решения возникающих проблем жителей, обеспечение сбалансированности интересов различных групп населения муниципального образования и формирование доверие граждан к деятельности властных структур.

Так, в 2012 году в адрес Главы муниципального образования, депутатов поступило 9 обращения граждан. Но для более эффективной работы с обращениями граждан необходимо более целенаправленно учитывать устные обращения и работу депутатов с жителями в поселениях. Большое внимание постоянно уделяется контролю за сроками рассмотрения обращений граждан. Все поступившие жалобы рассмотрены в установленные сроки. Регулярно, как это предписано действующим законодательством, проводится анализ работы с обращениями граждан. Анализ поступившей корреспонденции за отчетный год показал, что по-прежнему высоким остается количество обращений граждан по проблемам жилищно-коммунального хозяйства, вопросам газификации, социальной защите населения. Рассмотрены и решены вопросы:

- Об оказании содействия в улучшении жилищных условий;

- Обращения в поиске без вести пропавших в годы Великой Отечественной войны; 

- О ремонте дороги;

- О проведении проверки по соблюдению законодательства в сфере защиты благополучия человека. 

 Нередко в Совет депутатов обращаются по вопросам, отнесенным законом к компетенции исполнительной власти или представительных органов поселений. Указанные обращения направлялись по принадлежности. Некоторые проблемы, поставленные в обращениях жителей, стали предметом обсуждения на заседаниях постоянных депутатских комиссий. 

Все депутаты районного Совета оказывают помощь для проведения районных, общегородских, областных мероприятий:

 -По традиции члены депутатского корпуса присутствовали на митингах, посвященных 69-й годовщине Победы советского народа в Великой Отечественной войне, проведена поздравительная акция ветеранов Великой Отечественной войны и тружеников тыла, Дню памяти и скорби.

-последний звонок и День знаний представители депутатского корпуса встретили в общеобразовательных школах, сказав напутственные слова школьникам. Не остались в стороне депутаты в День медицинского работника, Дня Матери, проведении декады инвалидов.  В 2013 году прошли торжественные мероприятия, посвященные Дню местного самоуправления, 12 районный фестиваль творчества инвалидов, восьмой фестиваль театральных и цирковых коллективов памяти Юрия Никулина и др.
     
Депутаты организовывали сборы средств, оказывали спонсорскую помощь детям, многодетным семьям, на проведение различных спортивных и культурных мероприятий.

- Решается одна из главных проблем города – газификация города.
- В течении нескольких месяцев на заседаниях Совета, постоянных комиссий контролировались вопросы: 

- О финансовом состоянии МУП «Аграрник»;
- О работе центральной районной больницы;

- О состоянии дел в сельском хозяйстве;
- О колодцах, находящихся на территории сельских поселений, непригодных для использования;

- О подготовке объектов муниципальной собственности к отопительному сезону;

- О состоянии мостов, находящихся на территории г. Демидова.

 Депутаты районного Совета депутатов в 2013 году вновь обратились   к вопросу о реализации процедуры объединения поселений Демидовского района Смоленской области. По данному вопросу была создана инициативная и рабочая группы. В результате чего районный Совет принял решение преобразовать в шесть муниципальных образований муниципальные образования Демидовского района Смоленской области.
Неоднократно Демидовский районный Совет депутатов обращался с ходатайствами к Губернатору Смоленской области, в структурные подразделения Администрации области.
Вручение наград

В соответствии с  решениями Демидовского районного Совета депутатов, Положением о Почетной грамоте  Демидовского районного Совета депутатов и Администрации муниципального образования «Демидовский район», на основании поступающих ходатайств жители района, коллективы предприятий, учреждений и организаций, органы местного самоуправления и государственной власти награждаются Почетными грамотами Демидовского районного Совета депутатов и Администрации муниципального образования «Демидовский район».
 В 2013 году всего было вручено 25 Почетных грамот: в связи с Днем местного самоуправления награждены сотрудники Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области, сотрудников городских и сельских Администраций Демидовского района Смоленской области, Глава Администрации Карцевского сельского поселения Демидовского района Смоленской области, Глава Администрации Борковского сельского поселения демидовского района Смоленской области, депутата Демидовского районного Совета депутатов Смоленской области, заместителя директора по учебно-воспитательной работе МБОУ СОШ №1.
Принято решение об увековечении памяти Героя Советского Союза Д.И.Кузнецова.

За 2013 год  приобретен опыт работы в условиях местного самоуправления. Вступили в силу новые законы на федеральном и областном уровнях. Совершенствовалась нормативная правовая база и на уровне района.  Роль представительного органа и его ответственность в том, чтобы на нашей территории  создавались правила и условия жизни населения, взаимодействовали с исполнительной властью. Принципиальным в  работе, независимо от политических взглядов и партийной принадлежности, было осуществление депутатского контроля по принятым решениям. В дальнейшем необходимо в полной мере задействовать  депутатские возможности, координировать  действия и свое влияние в рамках полномочий районного Совета депутатов.

  От депутатов требовалась большая ответственность, активность в работе районного Совета,  профессионализм. А для этого есть все возможности и резервы.  Состав депутатского корпуса профессионально подготовленный, высокий по образовательному уровню, по опыту работы в составе депутатского корпуса и достаточному жизненному опыту.

Депутатам четвертого созыва, по сравнению с предыдущими, приходится работать в условиях значительных перемен, в связи со вступлением в силу новых законов на федеральном и областном уровнях, совершенствования нормативной базы на уровне района, открытости деятельности представительного органа.

Все принимаемые решения важны для жителей района. С учётом этого ежегодно опубликовывается отчёт о работе районного Совета, решения районного Совета депутатов на  страницах газеты «Поречанка» и размещаются на официальном  сайте Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области.
В 2014 году депутатам предстоит закрепить всё положительное, что мы наработали в депутатской деятельности. А это значит, что необходимо требовать исполнения нормотворческих документов, которые способствуют развитию бюджетной сферы, укрепляют позиции социальной защищённости наших жителей. Необходимо добиваться качественной подготовки решений, своевременно рассматривать проекты нормативно-правовых актов, реагировать на новации, усиливать внимание к вопросам социальной направленности.

