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Доклад 

о результатах и основных направлениях деятельности Финансового управления Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области за 2013 год 
1. Цели, задачи и основные показатели деятельности


Основной целью деятельности Финансового управления Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области (далее – Финансовое управление) можно считать обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области, эффективное и ответственное управление общественными финансами муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области.

Реализуя эффективное и ответственное управление системой финансов муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области Финансовое управление ориентируется на достижение следующих целей.


Цель 1. Создание условий для оптимизации расходных обязательств муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области и обеспечения их выполнения.

Финансовое управление в пределах своей компетенции создает нормативные и методологические основы для оптимизации действующих и вновь принимаемых расходных обязательств  местного бюджета, необходимых для эффективной реализации полномочий и функций органов  местного самоуправления муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области.

Выполнение первой цели также подразумевает осуществление бюджетной политики, направленной на повышение эффективности управления общественными финансами.


Ключевая функция Финансового управления состоит в обеспечении полного и своевременного исполнения расходных обязательств местного бюджета, установленных нормативными правовыми актами, а также вытекающими из договоров и соглашений, заключенных главными распорядителями (получателями) средств местного бюджета.


Необходимыми условиями устойчивости бюджетной системы являются соответствие расходных обязательств полномочиям и функциям органов местного самоуправления и оптимальное распределение бюджетных ресурсов для финансирования этих функций. Необходимость повышения эффективности использования бюджетных средств создает предпосылки для перехода к новым методам бюджетного планирования, ориентированным на конечные общественно значимые результаты.

Кроме того, в рамках достижения данной цели Финансовое управление выполняет важную функцию в сфере повышения финансово-бюджетной прозрачности, внедрения элементов бюджетирования, ориентированного на результат.

Административная функция Финансового управления по достижению данной цели заключается в своевременной и качественной подготовке проекта решения о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.


При подготовке бюджета Финансовое  управление учитывает необходимость выполнения обеспечения всех расходных обязательств местного бюджета. В рамках своей компетенции обеспечивает поддержание приемлемого объема расходных обязательств, в частности путем внесения предложений по оптимизации действующих и соблюдения установленных процедур принятия новых обязательств.

Показателями достижения данной цели является полное и своевременное исполнение расходных обязательств.


Внешними условиями, необходимыми для достижения Цели 1, при подготовке проекта решения о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период является предоставление субъектами бюджетного планирования документов в сроки, установленные графиком разработки проекта решения о  местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период и графиком разработки доходной части местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

Задача 1.1. Своевременная и качественная подготовка проекта решения о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.
Конечным результатом решения данной задачи является принятый в установленном порядке и соответствующий требованиям бюджетного законодательства местный бюджет на очередной финансовый год и плановый период. 
Непосредственная подготовка проекта решения о местном бюджете возложена  на Финансовое  управление.
На 2013 год был принят трехлетний бюджет (Решение  от 20.12.2012 № 149 «О  бюджете  муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области» на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»).

При разработке проекта решения  о местном бюджете на 2013 год Финансовое управление обеспечило соблюдение установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации и Решением Демидовского районного Совета депутатов от 20.10.2011 № 127 «Об утверждении  Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Демидовский район» Смоленской области» требований  к  срокам его подготовки, содержанию, обосновываюшим материалам.
Исходной базой для разработки проекта решения «О бюджете  муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» являлись:

а) Бюджетное послание Президента Российской Федерации;

б) прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области на очередной финансовый год и плановый период;

в) основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области на очередной финансовый год и на плановый период.
Решение  «О бюджете муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области  на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, предусматривает ассигнования, необходимые для исполнения расходных обязательств местного бюджета, принят Демидовским районным Советом депутатов и подписан Главой муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области до начала очередного финансового года.

Первоначально утвержденные бюджетные назначения местного бюджета по налоговым доходам перевыполнены за 2012 год на 7,1 процента, за 2013 год на 1,2 процента.

В 2013 году на наполнение доходной части местного бюджета оказал влияние целый ряд факторов, и, прежде всего показатели экономического роста в муниципальном образовании «Демидовский район» Смоленской области. 
Налоговые доходы за 2013 год по сравнению с 2012 годом возросли на 29,0 процентов  за счет увеличения процента  отчислений  по НДФЛ на 6,75 процентных пункта ( с 30% в 2012г. до 36,75% в 2013 году) и  проведения Администрацией муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области четкой политики в сфере получения доходов, прежде всего за счет:

- работы  межведомственной комиссии по налоговой политике;
-улучшения  администрирования налоговых и неналоговых доходов.

В 2013 году продолжена работа Межведомственной комиссии при Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области (далее – Межведомственная комиссия) по вопросам увеличения поступлений налоговых и неналоговых доходов в местные бюджеты за счет сокращения количества убыточных организаций, организаций, имеющих низкий уровень оплаты труда, легализации объектов налогообложения, а также сокращения задолженности по платежам.
Дополнительные поступления в консолидированный бюджет муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области по результатам работы Межведомственной комиссии за 2013 год составили 2582,5 тыс. рублей. Дополнительные поступления обеспечены за счет проведения муниципальным образованием 24 заседаний Межведомственных комиссий, на которых заслушано 478 налогоплательщиков. 

Прогноз доходов рассчитан на основе Методики расчета доходов, утвержденной постановлением Администрации Смоленской области от 27.06.2006 № 242 «Об утверждении Методики расчета прогноза доходов консолидированного бюджета Смоленской области на очередной финансовый год и плановый период». 
Основу Методики составляет использование необходимых отчетных, ожидаемых и прогнозных сведений от субъектов бюджетного планирования и главных администраторов доходов местного бюджета. 
Расчет прогноза доходов бюджета муниципального района осуществляется на основе следующих показателей: основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области; предварительных итогов социально-экономического развития муниципального образования «Демидовский район»  Смоленской области за текущий финансовый год; прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Демидовский район»  Смоленской области; действующего (подлежащего утверждению) федерального и областного законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства.

Задача 1.2. Организация и обеспечение исполнения местного бюджета, своевременное и правильное формирование бюджетной отчетности.
Конечным результатом выполнения данной задачи является утверждение решением Демидовского районного Совета  депутатов отчета об исполнении местного бюджета.

Исполнение местного бюджета организовано и осуществляется в соответствии с требованиями бюджетного законодательства.

В процессе исполнения бюджета в соответствии с Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи муниципального образования «Демидовский район»  Смоленской области и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области (утвержден приказом Финансового управления от 29.12.3012 № 111) на 2013 год была сформирована, утверждена и велась сводная бюджетная роспись, до главных распорядителей средств местного бюджета доведены бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств, в соответствии с Порядком составления и ведения кассового плана исполнения местного бюджета (утвержден приказом Финансового управления от 20.05.2008 № 37) на 2013 год был составлен и велся кассовый план местного бюджета.

Годовой отчет об исполнении  бюджета муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области за 2012 год утвержден Решением ДРСД от 21.06.2013 № 73.
Годовой отчет об исполнении местного бюджета за 2013 год представлен на рассмотрение и утверждение в Демидовский районный Совет депутатов в порядке и сроки установленные решением  ДРСД от 20.10.2011 № 127 «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Демидовский район» Смоленской области».

Задача 1.3. Создание условий для повышения качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств.

Условием разработки проекта бюджета является надежность и обоснованность бюджетных прогнозов. В этой связи реализация задачи предполагает анализ нормативной базы, служащей основанием для возникновения расходных обязательств муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области, организацию учета расходных обязательств  местного бюджета и ведение реестра расходных обязательств муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области.
Финансовым управлением разработана методика балльной оценки качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями бюджетных средств (утверждена распоряжением Администрации муниципального образования «Демидовский район»Смоленской области от 18.06.2012 № 163-р) и разработаны критерии балльной оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств.

Финансовый менеджмент предполагает ответственность и подотчетность за деятельность и ее результаты.

Оценка качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств проводятся ежегодно.


Сводная итоговая оценка качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств за 2012 и 2013 годы размещена на официальном сайте Администрации муниципального  образования «Демидовский район» Смоленской области в разделе «Финансы».
По состоянию на 01.01.2014 в Финансовом управлении обслуживается 47 учреждений, в том числе:
- 26 главных распорядителей бюджетных средств и казенные учреждения, которым открыто 48 лицевых счетов;

- 21 бюджетное учреждение, которым открыто 42 лицевых счета.
В настоящее время все учреждения осуществляют обмен электронными документами с использованием электронной цифровой подписи с Финансовым управлением.

Цель 2. Оптимизация управления муниципальным  долгом муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области.
Решением  «О  бюджете муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» верхний предел муниципального  внутреннего долга на 1 января 2014 года по долговым обязательствам муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области установлен в сумме 5981,6 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по государственным гарантиям в сумме 0,0 тыс. рублей.
Фактически муниципальный долг муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области за 2013 год составил 4000,0 тыс. рублей, что меньше запланированного на 1981,6 тыс. рублей. В объем муниципального долга входят следующие виды долговых обязательств:
- задолженность по бюджетным кредитам, привлеченным в 2012 году, 4000,0 тыс. рублей;

- задолженность по кредитам, привлеченным в кредитных организациях 0,0 тыс. рублей;

- обязательства по муниципальным гарантиям муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области 0,0 тыс. рублей.
Задача 2.1. Сокращение стоимости обслуживания и совершенствования механизмов управления муниципальным  долгом.

В 2013 году доля расходов местного бюджета на обслуживание муниципального долга в общем объеме расходов местного бюджета, составила 0,04 процента. 

Фактический объем расходов на обслуживание муниципального  долга в 2013 году составил 110,0 тыс. рублей.

2. Расходные обязательства и формирование доходов


Все расходные обязательства Финансового управления, являющегося главным распорядителем средств местного бюджета, выполнены за отчетный период и будут исполняться в плановом периоде в соответствии с действующими нормативными правовыми актами.

Общий объем исполняемых расходных обязательств представлен в таблице:

(тыс. рублей)

	Отчетный период
	Плановый период

	2012  год
	2013 год
	2014 год (план)
	2015 год
	2016  год
	2017 год

	
	план
	факт
	% исполне-ния
	
	
	
	

	52607,8
	28168,3
	28143,0
	99,9
	29768,6
	26148,6
	26007,8
	**



**данная графа невозможна к заполнению в связи с отсутствием проектировок на 2017 год.

За 2013 год расходы по Финансовому управлению составили 28143,0 тыс. рублей или 99,9 процента к годовому плану (28168,3 тыс. рублей).

Бюджетные ассигнования в сумме 4202,9 тыс. рублей направлены на исполнение расходного обязательства по содержанию аппарата органа исполнительной власти.


За 2013 год муниципальным образованиям Демидовского района Смоленской области предоставлено межбюджетных трансфертов в общей сумме 23388,4 тыс. рублей.


Расходные обязательства по обслуживанию муниципального долга муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области в 2013 году исполнены в сумме 110,0 тыс. рублей.

На 2014 год общий объем расходных обязательств Финансового управления предусмотрен с увеличением к фактически исполненным обязательствам за 2013 год на 1625,6 тыс. рублей или на 5,8 процентов.

Часть бюджетных ассигнований по Финансовому управлению на 2015-2016 годы значится  в условно утвержденных расходах, в следствие чего  сравнение  их с бюджетными ассигнованиями, предусмотренными  Финансовому управлению  в 2014 году, не корректно.

Финансовое управление является администратором доходов по поступлениям средств из областного бюджета и администратором доходов по неналоговым доходам. Общий объем администрируемых доходов представлен в таблице:

тыс. рублей
	Вид платежа
	Отчетный год
	Плановый год

	
	1-й год (2012)
	2-й год (2013)
	Текущий год (план 2014)**
	1-й год (плановый 2015) **
	2-й года (прогноз 2016) **
	3-й год (прогноз 2017)

	
	план
	факт
	план
	факт
	
	
	
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Проценты, полученные от представления бюджетных кредитов внутри страны за счет средств бюджетов муниципальных районов (11103050050000120)
	0
	0,2
	11,0
	11,0
	0
	0
	0
	-

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов (11302995050000130)
	8,7
	8,7
	0,7
	0,7
	0
	0
	0
	-

	Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты субъектов Российской Федерации

(11701020020000180)
	0
	0
	0
	0
	-
	-
	-
	-

	Дотации бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности (20201001050000151)
	55663,4
	55663,4
	47371,0
	47371,0
	47105,0
	37898,1
	38099,7
	*

	Дотации бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов (20201003050000151)
	33520,8
	33520,8
	21882,0
	21882,0
	19886,0
	0
	0
	*

	Прочи  субсидии бюджетам муниципальных районов

(20202999050000151)
	24387,1
	24387,1
	25110,4
	25104,1
	20732,3
	20743,3
	21008,2
	

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых  полномочий субъектов Российской Федерации
(20203024050000151)
	856,7
	856,7
	876,7
	876,7
	898,2
	938,9
	981,0
	

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями (20204014050000151)
	5,1
	5,1
	5,1
	5,1
	4,8
	0
	0
	*

	Доходы  бюджетов муниципальных районов от возврата бюджетами бюджетной системы Российской Федерации остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет

(21805010050000151)
	0
	0
	0,1
	0,1
	0
	0
	0
	

	Возврат  остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	Всего
	114441,8
	114442,0
	95257,0
	95250,7
	88626,3
	59580,3
	60088,9
	*



*Финансовое управление  не в полном объеме располагает данными о межбюджетных потоках, предоставляемых из областного бюджета на 2015-2016 годы и не располагает данными о межбюджетных потоках, предоставляемых из областного бюджета на 2017 год.
**Данные в соответствии с решением Демидовского районного Совета депутатов от 24.12.2013 № 135 «О  бюджете муниципального образования  «Демидовский район» Смоленской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».
3. Бюджетные целевые программы и непрограммная деятельность


Финансовое управление является исполнителем долгосрочной областной целевой программы «Развитие информационного пространства Смоленской области» на 2012-2014 годы, муниципальной  программы по повышению эффективности бюджетных расходов муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области на период до 2013 года  и  муниципальной ведомственной целевой программы «Поддержка  издания районной газеты «Поречанка» в муниципальном образовании «Демидовский район» Смоленской области  на период до 2013 года.

4. Меры, направленные на повышение эффективности бюджетных расходов

Эффективность бюджетных расходов является важным элементом муниципального управления.

При оценке эффективности  мер, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов следует учитывать специфику деятельности Финансового управления.


Финансовое управление осуществляет методическое руководство в области бюджетного планирования, направленного на повышение эффективности и результативности бюджетных расходов.

С этой целью Финансовым управлением были разработаны: Методика планирования бюджетных ассигнований местного бюджета (утверждена приказом Финансового управления  от 22.09.2009 № 56); Методика расчета бюджетных ассигнований местного бюджета необходимых для исполнения бюджетов действующих  и принимаемых  обязательств на 2013 год и плановый  период 2014 и 2015 годов и Методических рекомендаций по составлению обоснований бюджетных ассигнований главных распорядителей средств местного бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов (утвержденные приказом Финансового управления от 06.09.2012 № 73).
 Методика балльной оценки качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями бюджетных средств (утверждена распоряжением Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области от 18.06.2012 № 163-р).
ЦЕЛИ, ЗАДАЧИ И ОСНОВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОТДЕЛЬНЫХ СУБЪЕКТОВ БЮДЖЕТНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ДЕМИДОВСКИЙ РАЙОН»  СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ ЗА ОТЧЕТНЫЙ ПЕРИОД 2012-2014 ГОДОВ И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2015-2017 ГОДОВ
	Наименование основных показателей
	Единица измерения
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	ФИНАНСОВОЕ УПРАВЛЕНИЕ АДМИНИСТРАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ДЕМИДОВСКИЙ РАЙОН» СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

	Цель 1. Создание условий для оптимизации расходных обязательств Демидовского района Смоленской области и обеспечения их выполнения

	Полнота исполнения расходных обязательств Демидовского района Смоленской области
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Задача 1.1. Своевременная и качественная подготовка проекта решения о  местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период

	Соответствие решения о местном бюджете требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации
	соответствует (+)
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	Использование среднесрочных бюджетных проектировок
	да/нет
	да
	да
	да
	да
	да
	да

	Отклонение фактических параметров доходной части местного бюджета (в части налоговых доходов) от бюджетных назначений, первоначально утвержденных решением о местном бюджете
	%
	7,1
	1,2
	не более
12*
	не более

12*
	не более

12*
	не более

12*

	Задача 1.2. Организация и обеспечение исполнения местного бюджета, своевременное и правильное формирование бюджетной отчетности

	Соответствие исполнения местного бюджета бюджетному законодательству
	соответствует (+)
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	Соблюдение требований, установленных Минфином России, касающихся представления в Департамент финансов годового отчета об исполнении консолидированного бюджета Демидовского района  Смоленской области
	соответствует (+)
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	Задача 1.3. Создание условий для повышения качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств

	Проведение мониторинга финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств
	проводится (+)
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	Доля получателей бюджетных средств, с которыми возможен обмен электронными документами, в их общем количестве
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Цель 2. Оптимизация управления муниципальным  долгом муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области

	Муниципальный  долг  муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области (далее – муниципальный долг) на конец года
	тыс. рублей
	4000,0
	4000,0
	22518,6
	20460,7
	19504,0
	**

	Задача 2.1. Сокращение стоимости обслуживания и совершенствование механизмов управления муниципальным долгом

	Доля расходов на обслуживание муниципального долга в общем объеме расходов  бюджета муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области
	%
	0,0009
	0,04
	0,03
	0,2
	0,01
	**


* По рекомендации Министерства финансов Российской Федерации допустимая погрешность при планировании налоговых и неналоговых доходов составляет не более 15 процентов.
** данная графа невозможна к заполнению в связи с отсутствием проектировок на 2017 год.
