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22 ноября 2021 года  
Заключение
на  Проект Решения  «О бюджете Борковского сельского поселения Демидовского района Смоленской области на  2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».
   При анализе представленных администрацией Борковского сельского поселения Демидовского района Смоленской области в соответствии с требованиями статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс) документов и материалов, необходимых для подготовки заключения о соответствии требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации внесенного в Совет депутатов Борковского сельского поселения Демидовского района Смоленской области проекта решения о бюджете Борковского сельского поселения Демидовского района Смоленской области на   2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов (далее – Проект Решения о Бюджете), установлено следующее: 
Проект Решения о Бюджете подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской  Федерации,  Налогового кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в Борковском сельском поселении  Демидовского района Смоленской области, утвержденного решением Совета депутатов Борковского сельского поселения Демидовского района Смоленской области № 2 от 12.01.2012г. (в редакции решений №14 от 07.03.2012 года, №36 от 28.10.2014 года, №7 от 29.02.2016 года, №31 от 21.10.2016 года, №32 от 23.10.2017 года, №16 от 25.04.2019 года, №5 от 28.02.2020 года, №14 от 21.10.2020 года).
При формировании Проекта Решения о бюджете учтены основные направления бюджетной и налоговой политики Борковского сельского поселения Демидовского района Смоленской области на 2022 год и на  плановый период 2023 и 2024 годов.
  Проект Решения о бюджете направлен Главой муниципального образования Борковского сельского поселения Демидовского района Смоленской области в Совет депутатов  Борковского сельского поселения Демидовского района Смоленской области 12 ноября 2021 года в соответствии с п 1 статьи 23 Положения о бюджетном процессе в Борковском сельском поселении  Демидовского района Смоленской области от 21.10.2020 года №14.
В соответствии с требованиями статьи 184.2. Бюджетного кодекса РФ, статьей 21 Положения о бюджетном процессе в Борковском сельском поселении Демидовского района Смоленской области, одновременно с Проектом решения о бюджете  были представлены следующие документы и материалы:
- основные направления бюджетной и налоговой политики;
- предварительные итоги социально-экономического развития Борковского сельского поселения Демидовского района Смоленской области за 9 месяцев 2021 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития Борковского сельского поселения Демидовского района Смоленской области за 2021 год.
- прогноз социально-экономического развития Борковского сельского поселения Демидовского района Смоленской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов;
- прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета) консолидированного бюджета муниципального образования Борковского сельского поселения Демидовского района Смоленской области на 2022, 2023, 2024 годы;
- пояснительная записка к проекту местного бюджета;
- методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов;
- верхний предел муниципального долга Борковского сельского поселения Демидовского района Смоленской области на конец очередного финансового года и конец каждого года планового периода;
- оценка ожидаемого исполнения местного бюджета на 2021 год,
-реестр  источников доходов  местного бюджета,
- расчет фонда оплаты труда,
- паспорта муниципальных программ.
 Проект бюджета Борковского сельского поселения Демидовского района Смоленской области  на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов составлен в соответствии с требованиями статьи 169 Бюджетного кодекса РФ, Положением о бюджетном процессе в Борковском сельском поселении Демидовского района Смоленской области.
     В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, проект решения содержит основные характеристики местного  бюджета  поселения  на 2022год и на плановый период 2023 и 2024 годов:
                                                                                                                 (тыс. рублей)
	Показатель
	2022 год

	2023 год

	2024 год


	Доходы - всего
из них:
- объем получаемых межбюджетных трансфертов;
- объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых из местного бюджета 
	3841,0
     2792,6
        20,1
	3898,8
      2826,8
             0,0
	3962,7
   2867,2
           0,0

	Расходы - всего 
 из них:
- общий объем условно утвержденных расходов
	3841,0
0,0
	3898,8
96,9
	3962,7
196,9

	Профицит (+), дефицит (-)
	0,0
	0,0
	0,0


Предлагаются к утверждению:
-источники финансирования дефицита местного бюджета согласно приложения №1,2;
-прогнозируемые доходы местного бюджета, за исключением безвозмездных поступлений согласно приложения №3,4;
-прогнозируемые безвозмездные поступления в местный бюджет согласно приложения №5,6;
-распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджета согласно приложениям №7 и 8 к проекту бюджета; 
-распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов согласно приложениям №9 и 10 к проекту бюджета;
- ведомственная структура расходов местного бюджета (распределение бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов) согласно приложениям №11 и 12 к проекту бюджета;
- распределение бюджетных ассигнований по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности согласно приложениям №13, №14 к проекту решения.
В соответствии с пунктом 1 статьи 15 проекта бюджета верхний предел муниципального долга установлен в суммах:
на 1 января 2023 года -0,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям -0,0 тыс. рублей;
 на 1 января 2024 года -0,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям -0,0 тыс. рублей;
на 1 января 2025 года -0,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям -0,0 тыс. рублей.
В соответствии со ст. 110.1, 110.2 БК РФ программа муниципальных внутренних заимствований муниципального образования представлена согласно приложениям №20, 21. Программа муниципальных гарантий муниципального образования на очередной финансовый год и на плановый период представлена в соответствии с приложениями №22, 23 к проекту бюджета.
В соответствии с п. 2 статьи 15 проекта бюджета объем расходов на обслуживание муниципального долга составляет: 
на 2022 год - 0,0 тыс. рублей;
на 2023 год - 0,0 тыс. рублей;
на 2024 год - 0,0 тыс. рублей.
Доходы бюджета Борковского сельского поселения Демидовского района Смоленской области 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов:
                                                               тыс. рублей
	
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	налоговые доходы
	1048,4
	1072,0
	1095,5

	неналоговые доходы
	0
	0
	0

	безвозмездные поступления
	2792,6
	2826,8
	2867,2

	ВСЕГО
	3841,0
	3898,8
	3962,7


При определении объема поступлений налоговых доходов местного бюджета  поселения применены нормативы отчислений, установленные статьей 61 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Поступление налоговых доходов местного бюджета в 2022 году прогнозируется в сумме 1048,4 тыс. рублей, что на 26,2 тыс. рублей ниже оценки 2021 года (1074,6 тыс. рублей). Уменьшение налоговых доходов обусловлено уменьшением :
- земельного налога на 50,0 тыс. рублей (план 2022 года 22,5 тыс. рублей, ожидаемое исполнение за 2021 год  72,0 тыс. рублей).

Увеличение доходов:
- доходов от уплаты акцизов на 22,5 тыс. рублей (план 2022 года 973,0 тыс. рублей, ожидаемое исполнение за 2021 год 950,5 тыс. рублей);
- налога на доходы физических лиц на 0,9 тыс. рублей (план 2022 года 51,0 тыс. рублей, ожидаемое исполнение за 2021 год 50,1 тыс. рублей);
- налога на имущество физических лиц на 0,4 тыс. рублей (план 2022 года 2,4 тыс. рублей, ожидаемое исполнение за 2021 год 2,0 тыс. рублей);
Поступление налоговых доходов на 2023 и 2024 годы прогнозируется в сумме 172,0 тыс. рублей и 1095,5 тыс. рублей соответственно. 
На 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов неналоговые доходы не запланированы.
Прогноз на 2022 год по безвозмездным поступлениям составил 2792,6 тыс. рублей, что ниже оценки 2021 года (2883,7 тыс. рублей) на  91,1 тыс. рублей, в связи с уменьшением дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности на 91,8 тыс. рублей (план 2022 года 2768,9 тыс. рублей, ожидаемое исполнение за 2021 год 2860,7 тыс. рублей).
Прогноз на 2023 и 2024 годы по безвозмездным поступлениям составил 2023,0 тыс. рублей и 2024,0 тыс. рублей соответственно.
Расходы местного бюджета:
Распределение средств в разрезе разделов классификации расходов:
	Наименование разделов
	
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	
	
	тыс. рублей
	удельный вес %
	тыс. рублей
	удельный вес %
	тыс. рублей
	удельный вес %

	Общегосударственные расходы 
	0100
	2545,5
	66,3
	2504,8
	64,2
	2504,8
	63,2

	Национальная оборона
	0200
	23,7
	0,6
	24,5
	0,6
	25,4
	0,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	61,0
	1,6
	61,0
	1,6
	61,0
	1,5

	Национальная экономика
	0400
	996,0
	25,9
	1016,8
	26,1
	1014,1
	25,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	0500
	119,8
	3,1
	99,8
	2,6
	65,5
	1,7

	Образование
	0700
	5,0
	0,1
	5,0
	0,1
	5,0
	0,1

	Социальная политика
	1000
	90,0
	2,3
	90,0
	2,3
	90,0
	2,3

	Общий объем условно утвержденных расходов
	
	0,0
	
	96,9
	2,5
	196,9
	5,0

	Всего расходов
	
	3841,0
	100,0
	3898,8
	100,0
	3962,7
	100,0


 Расходы на 2022 год по отрасли общегосударственные расходы предусмотрены в сумме 2545,5 тыс. рублей, что выше на 21,1 тыс. рублей ожидаемого исполнения в 2021 году (2524,4 тыс. рублей).
По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» предусмотрены расходы на оплату труда Главы муниципального образования Борковского сельского поселения на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов в размере 566,3 тыс. рублей, 589,0 тыс. рублей, 612,6 тыс. рублей соответственно.
Расходы по подразделу 0104 "Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций" (без учета межбюджетных трансфертов) предусмотрены:
на 2022 год в сумме 1925,0 тыс. рублей из них ФОТ с начислениями страховых взносов- 1571,8 тыс. рублей;
на 2023 год в сумме 1880,8 тыс. рублей из них ФОТ с начислениями страховых взносов- 1576,1 тыс. рублей;
на 2023 год в сумме 1857,2 тыс. рублей из них ФОТ с начислениями страховых взносов- 1590,6 тыс. рублей.
  Формирование фонда оплаты труда с начислениями на него по органам местного самоуправления осуществлялось в соответствии с постановлениями Администрации Смоленской области от 27.10.2005 №311 и от 08.10.2014 №691(с учетом внесенных изменений)  и в объемах, составляющих потребность на 12 месяцев и не превышающих норматив формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, а также лиц, исполняющих обязанности по техническому обеспечению деятельности органов местного самоуправления, установленных Администрацией Смоленской области. Фонд оплаты труда по МОП рассчитан исходя из численности по штатному расписанию и доплатой до МРОТ 13617,00 рублей.
По подразделу 0111 «Резервные фонды» предусматривается резервный фонд Администрации Борковского сельского поселения Демидовского района Смоленской области:
  1) на 2022 год в размере 30,0 тыс. рублей, что составляет 0,78 процента от общего объема расходов местного бюджета;
 2) на 2023 год в размере 30,0 тыс. рублей, что составляет 0,77 процента от общего объема расходов местного бюджета;
 3) на 2024 год в размере 30,0 тыс. рублей, что составляет 0,76 процента от общего объема расходов местного бюджета,
что не превышает ограничений, установленных пунктом 3 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
На 2022 год объем предоставляемых межбюджетных трансфертов из бюджета Борковского сельского поселения в бюджет муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области в соответствии с заключенными соглашениями установлен в сумме 20,1 из них:
осуществление переданных полномочий по обеспечению проживающих в Борковском сельском поселении Демидовского района Смоленской области и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организации строительства и содержанию муниципального жилищного фонда, созданию условий для жилищного строительства, осуществлению муниципального жилищного контроля, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством в сумме 0,3 тыс. рублей (подраздел 0104);
осуществление отдельных бюджетных полномочий финансового органа Борковского сельского поселения Демидовского района Смоленской области по кассовому обслуживанию исполнения бюджета Борковского сельского поселения Демидовского района Смоленской области  в сумме 0,3 тыс. рублей (подраздел 0106);
осуществление переданных полномочий  контрольно-ревизионной комиссии Борковского сельского поселения Демидовского района Смоленской области по осуществлению внешнего муниципального контроля в сумме 18,9 тыс. рублей (подраздел 0106);
осуществление переданных полномочий по присвоению адресов объектам адресации, изменению, аннулированию адресов, присвоению наименований элементам улично-дорожной сети (за исключением автомобильных дорог федерального значения, автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения, местного значения муниципального района), наименований элементам планировочной структуры в границах поселения, изменению, аннулированию таких наименований, размещению информации в государственном адресном реестре в сумме 0,3 тыс. рублей (подраздел 0104);
осуществление переданных полномочий по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для нужд Борковского сельского поселения Демидовского района Смоленской области в сумме 0,3 тыс. рублей (подраздел 0104).
Объем предоставляемых межбюджетных трансфертов из бюджета Борковского сельского поселения в бюджет муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области в соответствии с заключенными соглашениями установлен на 2023 год в сумме 0,0 тыс. рублей, на 2024 год  в сумме 0,0 тыс. рублей.
По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» предусмотрены расходы на уплату членских взносов на 2022 год в сумме 5,0 тыс. рублей, на 2023 год в сумме 5,0 тыс. рублей, на 2024 год в сумме 5,0 тыс. рублей.
Расходы на национальную оборону на 2022 год предусмотрены в сумме 23,7 тыс. рублей, что на 0,7 тыс. рублей выше ожидаемого исполнения в 2021 году (23,0 тыс. рублей). Расходы предусмотрены на 2023 год в сумме 24,5 тыс. рублей, на 2024 год в  сумме 25,4 тыс. рублей. По данному подразделу отражаются расходы по осуществлению администрацией поселения первичного воинского учета. Финансирование осуществляется за счет субвенции из областного бюджета.
Расходы на национальную безопасность и правоохранительную деятельность на 2022 год предусмотрены в сумме 61,0 тыс. рублей, на плановый период 2023 и 2024 годов предусмотрены в сумме 61,0 тыс. рублей и 61,0 тыс. рублей соответственно. Расходы предусматриваются в рамках муниципальных программ:
«Противодействие экстремизму и профилактика терроризма на территории Борковского сельского поселения Демидовского района Смоленской области» на 2022 год  в сумме 1,0 тыс. рублей, на плановый период 2023 и 2024 годов  в сумме 1,0 тыс. рублей и 1,0 тыс. рублей соответственно;
«Пожарная безопасность в Борковском сельском поселении Демидовского района Смоленской области» на 2022 год  в сумме 60,0 тыс. рублей, на плановый период 2023 и 2024 годов  в сумме 60,0 тыс. рублей и 60,0 тыс. рублей соответственно.
Расходы по разделу «Национальная экономика» на 2022 год предусмотрены в сумме 996,0 тыс. рублей, что выше на 30,8 тыс. рублей ожидаемого исполнения в 2021 году (965,2 тыс. рублей).     
 Расходы по разделу «Национальная экономика» на 2023 и 2024 годы предусмотрены в суммах 1016,8 тыс. рублей и 1041,1 тыс. рублей соответственно.
Расходы по подразделу  «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» на 2022 год предусмотрены в сумме 973,0 тыс. рублей, что  на 7,8 тыс. рублей  выше ожидаемого исполнения бюджета  на 2021год (965,2 тыс. рублей). На 2023 год расходы предусмотрены в сумме 993,8 тыс. рублей, на 2024 год в сумме 1014,1 тыс. рублей.
Из общей суммы расходов по данному подразделу предусмотрены средства на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования за счет дорожного фонда на 2022 год в сумме 973,0 тыс. рублей, на 2023 год в сумме 993,8 тыс. рублей, на 2024 год в сумме 1014,1 тыс. рублей. 
 В соответствии с требованиями ст.179.4 БК РФ решением Совета депутатов от 18.11.2013 №39 «О дорожном фонде муниципального образования Борковского сельского поселения Демидовского района Смоленской области» создан муниципальный дорожный фонд. 
Также по данному подразделу предусмотрены расходы на уличное освещение на 2022 год в сумме 332,6 тыс. рублей (78,1 % от потребности), согласно лимитов потребления электрической энергии на 2022 год на уличное освещение необходимо 425,6 тыс. рублей. На 2023 и 2024 годы расходы на уличное освещение предусмотрены в суммах 332,6 тыс. рублей и 332,6 тыс. рублей соответственно.
По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2022 год  предусмотрены расходы в сумме 119,8 тыс. рублей, на 2023 год в сумме 119,8 тыс. рублей, на 2024 год в сумме 119,8 тыс. рублей, из них:
 - на организацию и содержание мест захоронения на 2022 год  предусмотрены расходы в сумме 40,0 тыс. рублей, на 2023 год в сумме 19,8 тыс. рублей, на 2024 год в сумме 19,8 тыс. рублей,
- прочие мероприятия по благоустройству запланированы на 2022 год  в сумме 55,0 тыс. рублей, на 2023 год в сумме 55,0 тыс. рублей, на 2024 год в сумме 20,7 тыс. рублей.
Расходы по подразделу «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» на 2022 год предусмотрены в сумме 5,0 тыс. рублей, на 2023 и 2024 годы расходы предусмотрены в суммах 5,0 тыс. рублей и 5,0 тыс. рублей соответственно.
По разделу «Социальная политика» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов планируются расходы  на доплаты к пенсиям муниципальных служащих в сумме 90,0 тыс. рублей, в сумме 90,0 тыс. рублей, в сумме 90,0 тыс. рублей соответственно. Сумма  на доплаты к пенсиям муниципальных служащих запланированная в бюджете превышает сумму согласно расчета  на 20,4 тыс. рублей.
     Наибольший удельный вес в структуре расходов 2022 года, как и во всем плановом периоде, будут занимать следующие разделы: «Общегосударственные расходы» (66,3%), «Национальная экономика» (25,9%). 
    Прослеживается тенденция уменьшения расходов 2022 года (3841,0 тыс. рублей) по сравнению с ожидаемыми расходами 2021 года (4301,2 тыс. рублей) на 460,2 тыс. рублей. 

Удельный вес ассигнований на финансовое  обеспечение реализации  муниципальных программ от общего объема расходов составил: 
	Наименование
	2022 год (тыс. рублей)
	2022 год (тыс. рублей)
	2024 год (тыс. рублей)

	Муниципальные программы
	1133,8
	1174,8
	1195,1

	Всего расходов
	3841,0
	3801,9
	3765,8

	% программ от общей суммы расходов
	29,5
	30,9
	31,7


 В связи с вышеизложенным, можно сделать вывод, что формирование проекта решения «О бюджете Борковского сельского поселения  на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» осуществлено не на основе программного метода планирования расходов бюджета.
Заключение:
      Анализ соответствия проекта, документов и материалов, представленных одновременно с ним, Бюджетному Кодексу Российской Федерации, правовым актам Смоленской области показал, что структура и содержание проекта бюджета Борковского сельского поселения Демидовского района Смоленской области на 2022  год и плановый период 2023 и 2024 годов Бюджетному Кодексу РФ и правовым актам Смоленской области соответствуют.
     Документы и материалы, представленные одновременно с проектом бюджета, отвечают перечню, определенному ст.ст. 184.1–184.2 Бюджетного кодекса РФ. 
      В проекте решения о бюджете отражены необходимые показатели и характеристики согласно ст.184.1 БК РФ.
Принцип сбалансированности бюджета, установленный статьей 33 Бюджетного кодекса РФ, при составлении Проекта решения соблюден.

Рекомендуем при формировании проекта бюджета основываться на программно-целевом методе планирования расходов бюджета. Муниципальные программы призваны способствовать достижению высоких темпов экономического роста, улучшения качества жизни граждан. 
    Контрольно - ревизионная комиссия   муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области  считает, что  проект бюджета  Борковского сельского поселения Демидовского района Смоленской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов сформирован исключительно на основе действующих законодательных и нормативных актов и соответствует требованиям бюджетного и налогового законодательства. 
Председатель Контрольно-ревизионной
комиссии муниципального образования
 «Демидовский район» Смоленской области                                Т.В. Терещенкова 
