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АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
«ДЕМИДОВСКИЙ  РАЙОН» СМОЛЕНСКОЙ  ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
от 14.11.2019          № 627
Об  утверждении основных направлений

бюджетной  и налоговой  политики
муниципального образования
«Демидовский район» Смоленской
области на  2020 год  и плановый период
2021 и 2022 годов

В соответствии со статьями   172 и 184.2 Бюджетного кодекса  Российской Федерации, Администрация муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой  политики муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области  на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов  согласно  приложению к настоящему постановлению.

2. Настоящее постановление разместить на официальном сайте Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области  в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
3. Настоящее  постановление вступает  в силу с 1 января 2020 года.

4. Контроль  за  исполнением  настоящего  постановления оставляю  за   собой.

Глава муниципального образования
«Демидовский район»  Смоленской области                                           А.Ф. Семенов     

Приложение к

постановлению Администрации
муниципального образования

«Демидовский район» 

Смоленской области

от  14.11.2019  № 627 
Основные направления  бюджетной  и налоговой  политики  муниципального  образования  «Демидовский район» Смоленской области на 2020 год  и на плановый период 2021 и 2022 годов  
I. Общие положения

Бюджетная и налоговая политика муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов ориентирована в первую очередь на реализацию основных задач, определенных посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 20 февраля 2019 года и Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».

Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области сохраняют преемственность в отношении определенных ранее приоритетов и скорректированы с учетом текущей экономической ситуации и необходимостью реализации первоочередных задач.

II. Основные задачи бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области

1. Сохранение устойчивости бюджетной системы муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области и обеспечение долгосрочной сбалансированности бюджета муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области (далее – местный бюджет).
2. Укрепление доходной базы местного бюджета за счет повышения эффективности администрирования налоговых и неналоговых доходов и мобилизации имеющихся резервов.

3. Реализация приоритетных направлений и национальных проектов, в первую очередь направленных на решение задач, поставленных в Указе Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».
4. Повышение открытости и прозрачности управления общественными финансами. 

III.Основные направления налоговой политики 
1.Основными целями налоговой политики муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов являются сохранение сбалансированности местного бюджета, обеспечение  финансовой устойчивости  налоговой системы, направленной на стимулирование деловой активности, рост экономики и инвестиций. 
 Налоговая политика муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области на 2020год и на плановый период 2021 и 2022годов в условиях сложившейся экономической ситуации будет направлена на решение следующих задач:

  -мобилизация доходов местного бюджета, достижение устойчивой сбалансированности местного бюджета, максимально эффективное использование имущественных ресурсов;

  -повышение ответственности и результативности деятельности главных администраторов и администраторов доходов местного бюджета, направленной на безусловное выполнение всеми плательщиками своих обязательств перед местным бюджетом (эффективное прогнозирование, своевременность, полнота поступлений и  сокращение задолженности  по администрируемым платежам).
    Для реализации поставленных задач предполагается следующее:

       1) реализация мероприятий, направленных на увеличение налоговой базы  местного бюджета, прежде всего за счет улучшения администрирования уже существующих налогов, а также  за счет привлечения инвестиций;
2) своевременная реализация изменений федерального и регионального налогового законодательства в части налогов, поступающих в местный бюджет; 

3) совершенствование взаимодействия с налоговыми органами, усиление мер воздействия на плательщиков, имеющих задолженность по платежам, поступающим в местный бюджет;
       4) повышение эффективности деятельности Межведомственной комиссии при Администрации    муниципального   образования    «Демидовский район»  Смоленской области       по     координации работы, связанной с решением вопросов своевременной выплаты и регулирования   уровня   заработной   платы,  предотвращения   фактов   выплаты  «теневой» заработной платы,  увеличения  собираемости и сокращения задолженности  налоговых  и неналоговых  платежей в местный  бюджет, снижения неформальной занятости, легализации незаконно установленных нестационарных торговых объектов на территории Демидовского района  Смоленской области;

 5) совершенствование работы администраторов поступлений, усиление их контрольной функции;

 6) расширение налогооблагаемой базы путем реализации мероприятий по содействию предпринимательской активности и развитию малого и среднего бизнеса на территории муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области;
7) увеличение поступления доходов от повышения эффективности управления муниципальной собственностью, в том числе за счет повышения качества претензионно-исковой работы;

       8) эффективное использование имущественных, земельных и природных ресурсов, находящихся на территории Демидовского района Смоленской области;

   9) выявление и постановка на учет вновь открывшихся юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Демидовского района Смоленской области;

  10) усиление контроля за своевременностью и полнотой внесения арендной платы за имущество и землю.

11) повышение инвестиционной привлекательности Демидовского района Смоленской области.
IV. Основные  направления бюджетной политики

В условиях  преемственности курса бюджетной политики на обеспечение стабильности, долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, бюджетная политика будет направлена на повышение эффективности бюджетных расходов.

В целях повышения конкурентоспособности экономики Демидовского района Смоленской области и роста благосостояния жителей Демидовского района Смоленской области необходимо решить следующие задачи:
1) повышение эффективности муниципального управления и обеспечение

качества управления муниципальными финансами;

         2) обеспечение макроэкономической стабильности, которая предусматривает, в том числе сбалансированный бюджет, устойчивость бюджетной системы;

        3) обеспечение нацеленности местного бюджета на достижение конкретных результатов;

        4) гармонизация среды для жизни и развития человеческого потенциала;

         5) обеспечение прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса для общества, в том числе путем составления брошюры «Бюджет для граждан»;

         6) выравнивание уровня развития различных территорий  Демидовского района Смоленской области;
          Главной задачей бюджетной политики в области расходов на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов является обеспечение предоставления качественных бюджетных услуг при повышении эффективности расходования средств местного бюджета.
     Кроме того, в целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» необходимо при определении объемов субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий предусматривать необходимость поэтапного доведения среднего уровня оплаты труда отдельных категорий работников, оказывающих муниципальные услуги и выполняющих работы в сфере образования, культуры до уровней, установленных названным Указом, с учетом всех источников, включая внебюджетные, а  также мероприятия по оптимизации. При этом темпы повышения среднего уровня оплаты труда указанных категорий работников должны быть четко увязаны с этапами оптимизационных мероприятий, направленных на повышение эффективности соответствующих отраслей социальной сферы. 

     Расходная часть местного бюджета должна стать инструментом достижения важнейших социальных целей.

        В основу направлений бюджетной политики муниципального образования «Демидовский район» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов будут положены следующие принципы:

Основными направлениями бюджетной политики муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области на среднесрочный период являются:
1) концентрация расходов на первоочередных и приоритетных направлениях, в том числе на достижении целей и результатов региональных (муниципальных) проектов, направленных на реализацию национальных проектов;

2) сохранение достигнутых соотношений к среднемесячному доходу от трудовой деятельности средней заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы, поименованных в указах Президента Российской Федерации;

3) повышение с 1 октября 2020 года оплаты труда отдельных категорий работников муниципальных учреждений, на которых не распространяется действие указов Президента Российской Федерации;

4) повышение реалистичности и минимизация рисков несбалансированности бюджета;
5) проведение долговой политики муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области с учетом сохранения безопасного уровня долговой нагрузки на местный бюджет.
6) поддержка инвестиционной активности субъектов предпринимательской деятельности;

7) обеспечение прозрачности (открытости) и публичности процесса управления общественными финансами, гарантирующих обществу право на доступ к открытым  данным, в том числе в рамках размещения финансовой и иной информации о бюджете и бюджетном процессе на едином портале бюджетной системы Российской Федерации, а также на официальном сайте Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области. 
         8)учет требований федеральных, областных законодательных актов и муниципальных нормативных правовых  актов.

Будет продолжена работа по  применению программно-целевых методов при планировании и осуществлении бюджетных расходов, что будет способствовать усилению целевой направленности расходования бюджетных средств. Необходимо повысить уровень участия муниципального образования «Демидовский район» в федеральных  и областных государственных программах.

Будет и в дальнейшем проводиться работа по формированию и ведению реестра расходных обязательств муниципального образования «Демидовский район» как свода правовых актов, определяющих финансовые обязательства муниципального образования «Демидовский район».

                                     V. Взаимоотношения с муниципальными образованиями

Демидовского района Смоленской области
         Идеология построения межбюджетных отношений в Демидовском районе Смоленской области определена из необходимости реализации Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и областного закона от 29.09.2005 №87-з «О межбюджетных отношениях в Смоленской области».

        Взаимоотношения с муниципальными образованиями Демидовского района  Смоленской области будут строиться на следующих принципах:

1) самостоятельности бюджетов муниципальных образований: муниципального района, сельских и городских поселений;

2) равенства местных бюджетов во взаимодействии с областным бюджетом;

3) взаимной ответственности органов местного самоуправления    за 
соблюдением   обязательств по межбюджетным отношениям;

4) применения  для всех муниципальных образований  формализованной методики распределения межбюджетных трансфертов;

5)  гласности  межбюджетных отношений.

      Законодательство устанавливает правовую основу межбюджетных отношений,  определяет формы и условия предоставления  межбюджетных трансфертов.

V1. Политика в области управления муниципальным  долгом

муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области
  Долговая политика муниципального образования «Демидовский район» в 2020 году и плановом периоде 2021 и 2022 годов будет продолжать строиться на принципах безусловного исполнения  и обслуживания  принятых    долговых  обязательств  муниципального  образования «Демидовский район».
        Основными задачами   проводимой долговой политики  будут являться:
1) сохранение  объема и структуры муниципального долга на экономически 
обоснованном уровне, позволяющем гарантированно выполнять обязательства по его погашению и обслуживанию;

2) своевременность исполнения долговых обязательств и недопущение просроченных обязательств;
3) минимизация стоимости долговых обязательств;

4) максимальное замещение кредитов банков на более дешевые заемные бюджетные кредиты из областного бюджета;

5) прозрачность  управления долгом; 

6) недопущение превышения предельного объема долга, установленного бюджетным законодательством.
      Достижение целей и задач, поставленных «Основными направлениями бюджетной  и налоговой политики муниципального образования «Демидовский  район»  на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», позволит обеспечить экономическое развитие муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области и на его базе  повысить жизненный уровень населения.
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