22 ноября 2019 года
  Заключение
на  Проект Решения  «О бюджете Демидовского городского поселения Демидовского района Смоленской области на  2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».
   При анализе представленных  отделом городского хозяйства Администрации муниципального образования «Демидовский район»  Смоленской области в соответствии с требованиями статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс) документов и материалов, необходимых для подготовки заключения о соответствии требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации внесенного в Совет депутатов Демидовского городского поселения Демидовского района Смоленской области проекта решения о бюджете Демидовского городского поселения Демидовского района Смоленской области на  2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов  (далее – Проект Решения о бюджете), установлено следующее: 
Проект решения о бюджете подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской  Федерации,  Налогового кодекса Российской Федерации, «Положением о бюджетном процессе в  Демидовском городском поселении  Демидовского района Смоленской области», утвержденным решением Совета депутатов Демидовского городского поселения Демидовского района Смоленской области №85 от 19.11.2014г., с учетом изменений принятых решением №100 от 24.12.2014г., №85 от 15.12.15г., №29 от 23.04.2019г.
При формировании бюджета Демидовского городского поселения Демидовского района Смоленской области на  2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов учтены основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики Демидовского городского поселения Демидовского района Смоленской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.
  Проект решения о бюджете направлен Главой муниципального образования Демидовского городского поселения Демидовского района Смоленской области  в Контрольно-ревизионную комиссию муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области 14.11.2018 года.
Краткая характеристика бюджета:

         В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации проект Решения содержит основные характеристики местного  бюджета  Демидовского городского поселения на 2020год и на плановый период 2021 и 2022 годов:                                                                      (тыс. рублей)
	Показатель
	2020 год (проект)
	2021 год
	2022 год

	Доходы - всего
	21709,2
	22181,2
	22592,5

	Расходы – всего  
	21709,2
	22181,2
	22592,5

	Профицит (+), дефицит (-)
	0,0
	0,0
	0,0


В соответствии с требованиями статьи 184.2. Бюджетного кодекса РФ, статьей 21 Положения о бюджетном процессе в Демидовском городском поселения Демидовского района Смоленской области, одновременно с проектом Решения о бюджете Демидовского городского поселения Демидовского района Смоленской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»  были представлены следующие документы и материалы:
- основные направления бюджетной политики (Постановление Администрации муниципального образования «Демидовский район» №650 от 21.11.2019 );
-основные направления налоговой политики (Постановление Администрации муниципального образования «Демидовский район» №651 от 21.11.2019 );
- предварительные итоги социально-экономического развития Демидовского городского поселения Демидовского района Смоленской области за 9 месяцев 2019 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития Демидовского городского поселения Демидовского района Смоленской области за 2019 год.
- прогноз социально-экономического развития Демидовского городского поселения Демидовского района Смоленской области на 2020-2022 годы;
- прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета) консолидированного бюджета  Демидовского городского поселения Демидовского района Смоленской области на 2020, 2021, 2022 годы;
- пояснительная записка к проекту местного бюджета;
- методики и расчеты распределения межбюджетных трансфертов;
- верхний предел муниципального долга  Демидовского городского поселения Демидовского района Смоленской области на конец очередного финансового года и конец каждого года планового периода;
- оценка ожидаемого исполнения местного бюджета на текущий финансовый год;
-реестр источников доходов бюджета;
- проекты муниципальных программ;
-расчет фонда оплаты труда.
   Проект бюджета  Демидовского городского поселения Демидовского района Смоленской области  на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов составлен в соответствии с требованиями статьи 169 Бюджетного кодекса РФ, Положением о бюджетном процессе в Демидовском городском поселении Демидовского района Смоленской области.
Финансовые и социально-экономические последствия принятия проекта бюджета  Демидовского городского поселения Демидовского района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.
Доходы бюджета Демидовского городского поселения Демидовского района Смоленской области 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов:
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	налоговые доходы
	13537,0
	13483,5
	14047,6
	14481,7

	неналоговые доходы
	347,5
	100,0
	100,0
	100,0

	безвозмездные поступления
	47042,0
	8125,7
	8033,6
	8010,8

	ВСЕГО
	60926,5
	21709,2
	22181,2
	22592,5


При определении объема поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета  поселения применены нормативы отчислений, установленные статьями 61, 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Поступление налоговых и неналоговых доходов местного бюджета в 2020 году прогнозируется в сумме 13583,5 тыс. рублей, что на 301,0 тыс. рублей ниже оценки 2019 года (13884,5 тыс. рублей). 
  В составе доходов местного бюджета на 2020 год налоговые доходы прогнозируются в сумме 13483,5 тыс.рублей, неналоговые доходы - в сумме 100,0 тыс.рублей.  Прогноз 2020года  по налоговым доходам (13483,5тыс.руб) против оценки 2019года (13537,0 тыс.руб) уменьшается на 53,5 тыс.руб.   Снижение налоговых доходов будет обеспечено, в основном,  за счет снижения  земельного  налога на 291,4 тыс. рублей,  доходы от уплаты акцизов на 10,2 тыс. рублей. Прогнозируется рост налоговых доходов, таких как:  НДФЛ на 69,1 тыс. рублей,  налог на имущество на 176,5 тыс. рублей.  
  Прогноз 2020года по неналоговым доходам (100,0 тыс.руб) уменьшается против оценки 2019года  (347,5тыс.руб)  на 247,5 тыс.руб. или на 71,2 процента. Снижение поступления неналоговых доходов в 2020 году по сравнению с оценкой 2019года обусловлено не планированием поступлений в 2019 году доходов от продажи земельных участков (оценка 2019 года 140,0 тыс. рублей), штрафы, санкции (6,0 тыс. рублей), уменьшение доходов от аренды земли на 100,0 тыс. рублей.

Поступление налоговых и неналоговых доходов местного бюджета в 2021 году прогнозируется в сумме 14147,6 тыс. рублей. В составе доходов местного бюджета налоговые доходы прогнозируются в сумме 14047,6 тыс.рублей, неналоговые доходы в сумме 100,0 тыс.рублей.  
Поступление налоговых и неналоговых доходов местного бюджета в 2022 году прогнозируется в сумме 14581,7 тыс. рублей. В составе доходов местного бюджета налоговые доходы прогнозируются в сумме 14481,7 тыс.рублей, неналоговые доходы в сумме 100,0 тыс.рублей.  
  Прогноз на 2020 год по безвозмездным поступлениям составил 8125,7 тыс. рублей, что на  38916,3 тыс. рублей ниже оценки исполнения 2019 года (47042,0 тыс. рублей), так как на 2020 год не планируется субсидии из областного бюджета. Безвозмездные поступления состоят из  дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, которая составит — 8125,7 тыс. рублей, что больше оценки исполнения 2019 года (7944,8 тыс. рублей) на  180,9 тыс. рублей.
Прогноз на 2021 год по безвозмездным поступлениям составит 8033,6 тыс. рублей,  на 2022 год- 8010,8 тыс. рублей.
Расходы местного бюджета:
Распределение средств в разрезе отраслей:
	Наименование разделов
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Общегосударственные расходы 
	0100
	792,2
	979,8
	814,1
	830,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	16,6
	10,0
	10,0
	10,0

	Национальная экономика
	0400
	42816,0
	12896,3
	13047,3
	13037,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	0500
	17160,6
	7712,1
	7644,2
	7474,2

	Культура и кинематография
	0800
	110,0
	110,0
	110,0
	110,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1300
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0

	Условные расходы
	
	
	
	554,6
	1129,7

	Итого
	
	60896,4
	21709,2
	22181,2
	22592,5


 Расходы на 2020 год по отрасли общегосударственные расходы предусмотрены в сумме  979,8 тыс. рублей, что выше на 187,6 тыс. рублей  ожидаемого исполнения в 2019 году(792,2 тыс. рублей), за счет увеличения расходов на ФОТ (рост заработной платы с 01.10.2020 года на 3,0%). ФОТ на 2020 год составил 538,1 тыс. рублей, в том числе начисления  в размере 30,2%.
Расходы на 2021 год по отрасли общегосударственные расходы предусмотрены в сумме 814,1 тыс. рублей или 83,1% к плану 2020 года.
Расходы на 2022 год по отрасли общегосударственные расходы предусмотрены в сумме 830,3 тыс. рублей или 102,0% к плану 2021 года.
Расходы на 2020 год на национальную безопасность и правоохранительную деятельность  предусмотрены в сумме 10,0 тыс. рублей, что ниже на 6,6 тыс. рублей ожидаемого исполнения в 2019 году(16,6 тыс. рублей).
Расходы на 2021 год и 2022 год на национальную безопасность и правоохранительную деятельность  предусмотрены на уровне 2020 года.
Расходы  на 2020 год по национальной экономике предусмотрены в сумме 12896,3 тыс. рублей, что выше на 489,4 тыс. рублей от первоначально утвержденного бюджета на 2019 год (12406,9 тыс. рублей) и на 29560,7 тыс. рублей ниже ожидаемого исполнения в 2019 году (42457,0тыс. рублей).
 По данному разделу предусмотрено финансирование муниципальной программы «Развитие дорожно-транспортного комплекса Демидовского городского поселения Демидовского района Смоленской области в сумме 12676,3 тыс. рублей (98,3% к общей сумме расходов по данному разделу).
По подразделу «Водное хозяйство» на 2020 год запланировано 120,0 тыс. рублей. На 2021 и 2022 годы расходы запланированы на уровне 2020 года.
По подразделу «Транспорт» запланировано в рамках подпрограммы «Создание условий для обеспечения транспортного обслуживания населения на городских маршрутах в границах Демидовского городского поселения Демидовского района Смоленской области» на 2020 год - 140,0 тыс. рублей. На 2021 и 2022 годы запланировано на уровне 2020 года. Паспорт муниципальной программы имеется.  
В сфере дорожного хозяйства проектом Решения в 2020 году планируются ассигнования в рамках подпрограмм «Капитальный ремонт асфальтобетонного покрытия  -6000,0 тыс. рублей на 2021г, 2022 г-6000,0 тыс. рублей ежегодно, и подпрограмма «Ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения: на 2020 г -6536,3 тыс. рублей, на 2021г -6687,3 тыс. рублей, на 2022г -6687,3 тыс. рублей. Паспорт муниципальной подпрограммы имеется.
Расходы  на 2021 год 2022 год по национальной экономике предусмотрены в сумме 13047,3 тыс. рублей или 101,2% к плану 2020 года и 13037,3 тыс. рублей или 99,9% к плану 2021 года соответственно.
В сфере жилищно-коммунального хозяйства на 2020 год планируются  сумма 7712,1 тыс. рублей что ниже на 507,9 тыс. рублей от первоначально утвержденного бюджета на 2019 год ( 8220,0 тыс. рублей) и на 9448,5 тыс. рублей ниже ожидаемого исполнения в 2019 году (17160,6 тыс. рублей). На 2021 и 2022 годы предусмотрено 7644,2 тыс. рублей и 7474,2 тыс. рублей соответственно.
По подразделу «Жилищное хозяйство» запланировано 588,0 тыс. рублей  взносы на капитальный ремонт многоквартирных домов. На 2021 и 2022 годы  предусмотрены расходы в сумме 588,0 тыс. рублей ежегодно.
По подразделу «Коммунальное хозяйство» на 2020 год запланировано 2650,0 тыс. рублей что на 4353,1тыс. рублей ниже ожидаемого исполнения 2019 года (7003,1 тыс. рублей). На 2021 и 2022 годы расходы предусмотрены в сумме 2425,8 тыс. рублей и 2050,0 тыс. рублей соответственно. 
По подразделу «Благоустройство» на 2020 год запланировано  4474,1 тыс. рублей, на 2021 год -4630,4 тыс. рублей, на 2022 год -4836,2 тыс. рублей. 
По данному подразделу предусмотрено финансирование муниципальной программы «Формирование современной городской среды»: на 2020 год-20,0 тыс. рублей, на 2021 и 2022 годы - на уровне 2020 года.
По данной сфере запланированы расходы на уличное освещение в размере 2900,0  тыс. рублей. Лимит потребления электроэнергии по уличному освещению на 2020  год составляет 4596,0 тыс. рублей что выше запланированной суммы в бюджете на 1696,0 тыс. рублей. Ожидаемое исполнение в 2019 году по оплате электроэнергии уличного освещения составит 3233,5 тыс. рублей.
По данной сфере запланированы расходы на уличное освещение  на 2021 и 2022 годов в размерах 3050,0 тыс. рублей и 3053,0 тыс. рублей соответственно.
По разделу Культура и кинематография  на 2020 и плановый период 2021 и 2022 годов запланировано по 110,0 тыс. рублей ежегодно.
В структуре расходов на 2021 и 2022 годы объем  условно утвержденных расходов в сумме 554,6 тыс. рублей и 1129,7 тыс. рублей соответственно, что соответствует ст. 184.1 БК.
 
Наибольший удельный вес в структуре расходов в 2020году, как и во всем плановом периоде, будут занимать следующие разделы: «Национальная экономика» (59,4%), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (35,5 %). 
    Прослеживается тенденция снижения расходов в 2020 году и плановом периоде 2021 и 2022 годов по сравнению с ожидаемыми расходами в 2019 году. 
Структура долга и внутренних заимствований. Проектом решения предлагается к утверждению верхний предел муниципального внутреннего долга  на 01 января 2021года в сумме 1004,5 тыс. рублей.
Предельный объем муниципального долга на 2020год в сумме 1004,5 тыс. рублей, предлагаемый к утверждению, не превышает планируемый общий годовой объем доходов местного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений, что соответствует требованиям статьи 107 Бюджетного кодекса РФ.
В 2020 и плановом периоде 2021 и 2022 годов не планируется получение бюджетных кредитов.
Предельный объем муниципальных заимствований, планируемых на 2020год и плановый период  2021 и 2022 год составляет  0,0 рублей.
Представление в 2020 и плановый период 2021 и 2022 годов муниципальных гарантий муниципального образования Демидовского городского поселения Демидовского района Смоленской области- не планируется.
При формировании проекта местного бюджета отдел основывается частично  на программно-целевом методе планирования расходов бюджета (в 2020  году 58,9% , в 2021 году -58,4%, в 2022году -57,5% к общему объему расходов).
Таким образом, расходы сформированы в соответствии со статьей 65 Бюджетного кодекса и имеют правовое основание.
Заключение
      Анализ соответствия проекта, документов и материалов, представленных одновременно с ним, Бюджетному Кодексу Российской Федерации, правовым актам Смоленской области показал, что структура и содержание проекта бюджета Демидовского городского поселения Демидовского района Смоленской области на  2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов Бюджетному Кодексу РФ соответствуют.
     Документы и материалы, представленные одновременно с проектом бюджета, отвечают перечню, определенному ст.184.2 Бюджетного кодекса РФ. 
     При формировании  бюджета Демидовского городского поселения на 2020год и плановый период 2021 и 2022 годов соблюдены сроки внесения проекта местного бюджета на рассмотрение Совету депутатов Демидовского городского поселения Демидовского района Смоленской области (до 15 ноября текущего года, ст.185 БК, п 1 ст 23  Положения о бюджетном процессе в  Демидовском городском поселении  Демидовского района Смоленской области). 
   В проекте решения о бюджете отражены необходимые показатели и характеристики согласно ст.184.1 БК РФ.
Принцип сбалансированности бюджета, установленный статьей 33 Бюджетного кодекса РФ, при составлении Проекта решения соблюден.
    Контрольно - ревизионная комиссия   муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области  считает, что  проект бюджета Демидовского городского поселения Демидовского района Смоленской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов сформирован исключительно на основе действующих законодательных и нормативных актов и соответствует требованиям бюджетного и налогового законодательства. 
Председатель Контрольно-ревизионной комиссии
муниципального образования  «Демидовский район»
Смоленской области                                                                           Т.В. Терещенкова   

