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Председатель Контрольно-ревизионной 

комиссии муниципального образования
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                                                                                                         «21  »  марта   2016 года  

ОТЧЕТ

по результатам проверки финансово-хозяйственной деятельности Администрации 

 Борковского  сельского поселения Демидовский район Смоленской области  за  2015г.
Основание для проведения контрольного мероприятия: п.п.4,5 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области. План работы  Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области на 1 квартал 2016г. Поручение на проведение контрольного мероприятия №1 от 25.01.2016г.
Цель проверки: правильность расходования и целевое использование бюджетных средств, правильность ведения бухгалтерского учета и составления отчетности за  2015г. 
Предмет контроля: нормативные, распорядительные, финансовые и другие документы, регламентирующие  финансово-хозяйственную деятельность учреждения.
Объект проверки: Администрация Борковского сельского поселение Демидовский район  Смоленской области.
Проверяемый период:: с 01.01.2015г. по 31.12.2015г.
Сроки проведения контрольного мероприятия: с 01.02.2016г.по 26.02.2016г.
Руководитель контрольного мероприятия: председатель Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области Дмитриева Татьяна Валерьевна.
Исполнитель контрольного мероприятия: инспектор Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области Ческидова Елена Викторовна.
Должностные лица проверяемого объекта: Глава муниципального образования Борковского сельского поселения Демидовский район Смоленской области Дмитриев Сергей Викторович. Бухгалтер  Администрации  Борковского сельского поселение Демидовский район Смоленской области Романовская Наталья Владимировна.
 Всего по результатам проверки  финансово-хозяйственной деятельности Администрации  Борковского  сельского поселения Демидовский район Смоленской области установлено нарушений:
При проверки учетной политике установлено:
нарушение  статьи 8 Федерального закона от 6 декабря 2011 года N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете". Рекомендуется внести соответствующие коррективы в учетную политику на 2015 г.
Ошибки обнаруженные при проверки штатного расписания: 

Фактически по должности истопника возложены обязанности на уборщицу с оплатой 50% должностного оклада 0,5 ставки истопника получается вакансия, а согласно действующего штатного расписания числится 1,0 ставка.  

 Контрольно-ревизионная комиссия  рекомендует пересмотреть штатное расписание  в сторону уменьшения по должности  «уборщица»  с 1,0 ставки на 0,5 ставки. 

При  проверки табелей учета рабочего времени установлено:  у Романовской Н.В. в табеле учета рабочего времени стоит две записи по ставки бухгалтера и 0,5 ставки инспектора в графе напротив числа месяца стоит буква ф.(фактически отработанные часы), а количество отработанных часов не стоит. В соответствии со ст. 282 Трудового кодекса совместительством признается выполнение работником другой регулярной оплачиваемой работы на условиях трудового договора в свободное от основной работы время. Таким образом график работы Романовской Н.В. необходимо было составить с учетом вышеуказанной статьи на 60 часов в неделю: 40 часов по ставке старшего менеджера  и 20 часов по ставке инспектора. 
В табеле учета рабочего времени у старшего менеджера Прищепенко С.В. и у уборщицы Могоровской Г.И. отметки о работе по совмещению не производятся, поскольку работники выполняет обязанности в течение рабочего времени по основной работе. 
нарушение статьи 282 ТК РФ Совместительство - выполнение работником другой регулярной оплачиваемой работы на условиях трудового договора в свободное от основной работы время. Работа по совместительству может выполняться работником как по месту его основной работы, так и у других работодателей. В трудовом договоре обязательно указание на то, что работа является совместительством. Не велась по должности инспектора  карточка -справка ф.0504417. 
  Соблюдение законодательства Российской Федерации при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд.

Анализ планов-графиков размещения заказов на 2015год, размещенных на официальном сайте, показал следующие результаты:
Установлено нарушение части 2  Приказа от 20.09.2013 № 544/18н (с учетом изменений) планы-графики подлежат размещению на официальном сайте не позднее 1-го календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете. Так как бюджет Борковского сельского поселения на 2015год утвержден Решением Совета депутатов от 25.12.2014г., то в соответствии с приказом Приказом Министерства экономического развития РФ и Федерального казначейства № 544/18н от 20.09.2014 «Об особенностях размещения планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы» это нужно  было сделать в течение 30 дней с даты утверждения бюджета. План-график на  2015г. Администрация Борковского сельского поселения разместила на официальном сайте с нарушением срока 06.02.2015г. 
Согласно ассигнований и лимитов бюджетных обязательств на 2015г. сумма совокупного годового объема закупок запланированного у единственного поставщика в соответствии с пунктами 4 и 5 части 1 статьи 93 ФЗ составляет 1146,7тыс.руб. В результате чего информация о совокупном годовом объеме закупок  на 2015г. завышена на 529,3тыс.руб.и не разбита по каждому коду бюджетной классификации. В плане графике по КБК 0104 7490018 242 340 годовой объем денежных средств-83,0тыс.руб., а запланированные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств по данному КБК-8,0тыс.руб.  В результате чего информация о совокупном годовом объеме закупок  на 2015г. завышена на 75,0тыс.руб.

Нарушение ч.3 ст. 103 Федерального закона №44-ФЗ заказчик в течении трех рабочих дней с даты заключения контракта направляет информацию и документы, подлежащие для включения в реестр контрактов, в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.  Информация направляется заказчиками в указанный орган в течении трех рабочих дней с даты соответственно изменения контракта, исполнения контракта, расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги. По результатам электронного аукциона на приобретение жилого помещения детям сиротам № 0163300043815000030-0088641-01 от 08.04.2015г. Администрацией был заключен муниципальный контракт  № б/н от 20.04.2015г. с Медведевой Лидией Александровной на сумму 741000,00 руб.  Согласно п. 2.5 муниципального  контракта оплата за поставленное жилое помещение осуществляется муниципальным заказчиком по безналичному расчету платежным поручением  путем перечисления денежных средств на расчетный счет Поставщика. Полное исполнение сторонами своих обязательств по муниципальному контракту наступило 15.05.2015г., информация об исполнении муниципального контракта размещена  на сайте   31.12.2014г. По результатам проверки закупок у единственного поставщика обнаружено нарушение. АО «АтомЭнергоСбыт» заключил с Администрацией Муниципальный контракт №67103704 от 31.12.2014г. на оказание услуг наружного освещения на сумму 169900,00руб. По соглашению сторон заключено дополнительное соглашение №б/н от 14.12.2015г. на изменение стоимости контракта и объема работ и услуг в результате стоимость настоящего контракта в период его действия составляет 172356,47руб. Информация в реестр контрактов о изменении муниципального контракта с указанием условий, которые были изменены размещена на сайте 25.12.2015г.

Нарушение ч.1 ст.30 Закона 44-ФЗ Администрация Борковского сельского поселения не  осуществляла закупки у субъектов малого предпринимательства.
Нарушения при начислении заработной платы.
Водителю установлена надбавка без нормативно-правового документа за ненормированный рабочий день согласно штатного расписания -50%. Нарушены ст. ст. 101, 119 ТК РФ, ч. 3 ст. 91 ТК РФ. Неправомерная выплата у водителя за ненормированный рабочий день за  январь-апрель 2015г. составила по  (КОСГУ 211)- 6489,09руб., начислений  по (КОСГУ 213)- 1959,71руб. Просим переделать штатное расписание водителя и убрать выплаты не предусмотренные ТК РФ. На ФОТ  за четыре месяца 2015г. это не отразилось, ЗП начислена правильно до МРОТ .
Распоряжением №27-р от 07.05.2015г. старшему менеджеру предоставлен ежегодный отпуск продолжительностью 28 календарных дней с 12.05.2015г.по 08.06.2015г.Установлено нарушение: за период в котором находился старший менеджер  в отпуске начислялась заработная плата водителя. В табеле учета рабочего времени стоят рабочие дни. При совмещении идет доплата к вашей основной зарплате. Табель учета рабочего времени ведется только по основной работе, поскольку совмещение — порученная работнику дополнительная работа по другой профессии (должности), выполняемая в течение установленной продолжительности рабочего дня наряду с работой, определенной трудовым договором. В результате вышеизложенного эта выплата неправомерна и за этот период она составила по КОСГУ 211-3190,48руб., по КОСГУ 213- 963,52 руб. Всего нарушений на сумму 4154,00 рублей.
Порядок расчета средней заработной платы регламентировано положениями статьи 139 Трудового кодекса РФ (далее – ТК РФ) и постановления Правительства РФ от 24.12.2007 № 922. В нарушение этого порядка неправильно начислены отпускные старшему менеджеру за этот период из за того что неправильно взята заработная плата фактически начисленного за расчетный период, который должен быть учтен при расчете среднедневного заработка  не взята доплата за совмещение должности водителя с 21.04.2015г. Взят ФОТ 135840,00 руб., а следовало 136930,91 руб., разница составила 1090,91 руб. Сумма отпускных  изменится в сторону увеличения на 86,80рублей.
Нарушение при проверки кассовой дисциплины.
ст.136 ТК РФ «Порядок, место и сроки выплаты заработной платы»: у всех сотрудников за 2015г. перечисление отпускных  на карточку произведено с нарушением сроков , а должно   за три дня до его начала.    
Нарушение при проверки  банковских операций.
Установлено нарушение   Положения о безналичных расчетах в Российской Федерации:
В положении регламентировано в главе 3.1. Платежным поручением является распоряжение владельца счета (плательщика) обслуживающему его банку, оформленное расчетным документом, перевести определенную денежную сумму на счет получателя средств, открытый в этом или другом банке. Платежное поручение исполняется банком в срок, предусмотренный законодательством, или в более короткий срок, установленный договором банковского счета либо определяемый применяемыми в банковской практике обычаями делового оборота. 3.4. Платежное поручение составляется на бланке формы 0401060. 
За весь проверяемый период к выпискам л.счета №02633001580 в отделе№14 Управления Федерального казначейства по Смоленской области не распечатаны и не подложены платежные поручения. 

 При проверки материальных ценностей  установлены нарушения:
при заполнении путевого листа: незаполненных реквизитов не до​пускается.

· В графе «Расход: по норме» не про​ставлен норматив расхода топлива автомобиля. 

· Строки в графах «Место отправления и назначения» заполнены не верно. Здесь надо детально указать город, улицу, название организации. Пункты назначе​ния по маршрутам следования позволяют обосновать производственный характер поездки и подтвердить показания счетчика. Причем надо избегать общих слов в документе. В частности, в него не следует вносить нераскрытые маршруты: «по городу», «по району», «по области». Ведь из них нельзя понять, обоснованно списан бензин или нет. В путевом листе либо прило​жении к нему необходимо отдельно расшифровывать каждую поездку.

· Во всех путевых листах нет отметки медицинского работника. Если отметки медицинского работника нет, то сотрудник ГИБДД может признать путевой лист недействительным, водитель будет отстранен от управления транспортным средством, а само транспортное средство помещено на специальную стоянку (ст. 27.13 КОАП). За отсутствие отметки штраф может также наложить Инспекция по труду на основании статьи 5.27 КоАП. 
В проверяемом периоде приобретена запчасть для автомашины по КБК 960 0104 7490018.244.340 договор №1 от 26.01.2015г.на сумму 5000,00рублей. Списание произведено по ведомости выдачи ф.0504210 от 28.02.2015г. В марте месяце списаны материалы по ведомости выдачи ф.0504210 на сумму 2900,00рублей.
· списание материалов согласно инструкции оформляют  актом на списание материалов ( форма 0504230) составляется - на основании ведомости выдачи материальных ценностей. Акт составляется комиссией, назначаемой приказом (распоряжением), и утверждается руководителем учреждения. В ведомости выдачи материальных запасов на нужды учреждения предусмотрена графа материально-ответственное лицо которому вы выдаете материальные запасы. 
Проверка организации учета недвижимого и движимого имущества установлены  нарушения:
· В октябре месяце приобретен телефонный аппарат по КБК 960 0203 7495118 242 на сумму 790,00рублей. Согласно п. 373 Инструкции N 157н, п. 152 Инструкции N 162н  основные средства стоимостью до 3000 рублей списывается с балансового учета с одновременным отражением данных объектов на забалансовом счете 21"Основные средства стоимостью до 3000 руб. включительно в эксплуатации" В учреждении на момент проверки телефонный аппарат числится на балансе.
· Нарушен Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 15 декабря 2010 года № 173 н (приложение № 5) «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами местного самоуправления». В инвентарных карточках учета основных средств не заполнены: краткая характеристика объекта, модель, тип, марка, заводской (или иной) номер, дата выпусков (изготовления). 
Предлагаем: 

· Пересмотреть штатное расписание. 

· Внести соответствующие коррективы в учетную политику на 2015 г.

· Составлять табель учета рабочего времени по количеству отработанных часов, чтобы не создавать дополнительные трудности при проверки учета рабочего времени, а также обращает внимание на то что достоверность ведения табеля учета рабочего времени определяет достоверность и полноту начисления зарплаты.

· Принять меры к восстановлению в бюджет неправомерной начисленной и выплаченной заработной платы, а также устранить нарушения, выявленные в ходе проверки и отраженные и описанные в  акте.

· Главе муниципального образования Борковского сельского поселения оформлять работников своего учреждения на время отсутствия основного работника правильно.
· Не нарушать трудовое законодательство. В соответствии со ст. 419 ТК РФ лица, виновные в нарушении трудового законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права, привлекаются к дисциплинарной и материальной ответственности в порядке, установленном ТК РФ и иными федеральными законами, а также привлекаются к гражданско-правовой, административной и уголовной ответственности в порядке, установленном федеральными законами.

       Следует более внимательно и ответственно относится к обязанности составления и размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов, поскольку планированию в рамках контрактной системы уделяется повышенное внимание, включая установление требований достоверности, полноты, открытости и прозрачности размещаемой информации. Согласно ч.1.4.ст.7.30 Кодекса РФ об административных правонарушениях, неразмещение, должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 15тысяч рублей; на юридических лиц-50тысяч рублей.
Устранение замечаний и нарушений находится на контроле контрольно-ревизионной комиссии.
Инспектор Контрольно-

ревизионной комиссии 

муниципального образования

«Демидовский  район»

Смоленской области

"21  "  марта   2016 года.                            _______________                 Ческидова Е.В.             

                                                                               (подпись)                                 Ф.И.О.
