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АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

 «ДЕМИДОВСКИЙ  РАЙОН» СМОЛЕНСКОЙ  ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от  09.10.2014   № 525
Об утверждении муниципальной программы «Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами в муниципальном образовании «Демидовский район» Смоленской области» 
Список изменяющих документов

(в ред. Постановлений Администрации муниципального образования «Демидовский район»

Смоленской области от 26.01.2015 №22, от 29.12.2015 №793, от 31.10.2016 №755, от 28.12.2016 №964, 

от 28.12.2016№ 964, от 28.02.2017 №147, от 02.11.2017 №851, от30.01.2018 № 57, от 13.06.2018 №375,

 от 13.08.2018 №507, от 02.11.2018 № 657, от 17.12.2018 № 762, от 07.02.2019 № 53 от16.07.2019 №399)
В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, с постановлением Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области от 01.10.2013 № 492 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации и Порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ», Администрация муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области 
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Создание условий

для эффективного управления муниципальными финансами в муниципальном образовании «Демидовский район» Смоленской области».
( в ред. Постановления Администрации муниципального образования «Демидовский район»

Смоленской области от 02.11.2018 №  657)
2. Контроль  за  выполнением  настоящего постановления  возложить  на

заместителя Главы Администрации муниципального образования «Демидовский район»  Смоленской области  А.Е. Чистенина.
И.п. Главы Администрации  муниципального 
образования «Демидовский район» 
Смоленской области                                                                                  А.Ф. Семенов
	
	УТВЕРЖДЕНА 
постановлением Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области

от 09.10.2014  № 525


МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

 «Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами в муниципальном образовании «Демидовский район» Смоленской области» 
( в ред. Постановления Администрации муниципального образования «Демидовский район»Смоленской области от 02.11.2018 №  657)
ПАСПОРТ

МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
«Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами в муниципальном образовании «Демидовский район» Смоленской области» 

( в ред. Постановления Администрации муниципального образования «Демидовский район»Смоленской области от 02.11.2018 № 657)
	наименование  программы      
	«Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами в муниципальном образовании «Демидовский район» Смоленской области» (далее по тексту  - муниципальная программа)
( в ред. Постановления Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области от 02.11.2018 № 657)

	Основание  для разработки Программы
	Бюджетный кодекс Российской Федерации, областной закон от 29.09.2005 № 87-з «О межбюджетных отношениях в Смоленской области», Постановление Администрации  муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области  от 01.10.2013 №492 «Об утверждении Порядка принятия  решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации и Порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ»

	Заказчик  программы
	Финансовое управление Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области (далее – Финансовое управление)

	Разработчик программы
	Финансовое управление 

	Цели и задачи программы
	         Основные цели:

   обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области (далее- муниципальный район);

   эффективное управление муниципальным долгом;

   создание условий для эффективного выполнения полномочий органов местного самоуправления поселений, входящих в состав муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области (далее – органов местного самоуправления поселений).

         Основные задачи: 

   совершенствование составления и организации исполнения бюджета муниципального района, оперативное и эффективное управление денежными потоками, повышение эффективности и прозрачности бюджетной отчетности; 

   ведение учета использования бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области; 

    достижение приемлемых, и экономически обоснованных объема и структуры муниципального долга, минимизация стоимости заимствования;

    стимулирование органов местного  самоуправления поселений к укреплению и развитию собственной доходной базы, обеспечение выравнивания  их финансовых возможностей по  исполнению полномочий  по вопросам местного значения.

	Целевые показатели программы  
	    Соблюдение порядка и сроков разработки проекта бюджета муниципального района;

       увеличение (не снижение) доли расходов бюджета муниципального района формируемых в рамках муниципальных программ;

        соблюдение установленных законодательством Российской Федерации  требований о сроках и составе  отчетности об исполнении бюджета муниципального района;

        отсутствие  просроченной кредиторской задолженности бюджета муниципального района;
      отношение объема муниципального долга к общему годовому объему доходов бюджета муниципального района без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений (в процентах);
           доля расходов на обслуживание муниципального долга в общем объеме расходов бюджета муниципального района, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (в процентах);
      повышение прозрачности оценки уровня расчетной  Демидовского района Смоленской области; поселений   обеспеченности   бюджетной 
     распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области  (далее – выравнивание бюджетной обеспеченности поселений) из общего объема районного фонда финансовой поддержки поселений в соответствии с областным законом от 29.09.2005 №87-з «О межбюджетных отношениях в Смоленской области»

	Сроки (этапы) реализации муниципальной программы
	2015-2021 годы
( в ред. Постановления Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области от 07.02.2019 № 53)

	Перечень подпрограмм 
	подпрограмма «Нормативно-методическое обеспечение и организация бюджетного процесса»;

подпрограмма «Управление муниципальным долгом муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области»;

подпрограмма «Выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области» 
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1. Содержание  проблемы и обоснование необходимости ее решения программно-целевым методом
Муниципальная программа разработана в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному собранию «О бюджетной политике на  2015 год и на плановый  период 2016 и  2017 годов». 
В соответствии с Положением о Финансовом  управлении Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области, утвержденным решением Демидовского районного Совета депутатов от 16.09.2010  № 118, Финансовое управление является структурным подразделением Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области (далее - Администрация муниципального образования), обеспечивающим проведение единой финансовой политики на территории муниципального района.

Финансовое управление осуществляет составление проекта бюджета муниципального района, организацию исполнения бюджета, составление отчета об исполнении бюджета муниципального района, предварительный (в ходе  казначейского  исполнения) финансовый контроль и координирующую деятельность в этой сфере.
В 2011 - 2013 годах развитие бюджетной системы муниципального района осуществлялось в рамках муниципальной целевой программы по повышению эффективности бюджетных расходов муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области на период до 2013 года, утвержденной постановлением Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области от 15.11.2011 № 435.

По состоянию на начало 2014 года в муниципальном районе:
 обеспечена четкая законодательная регламентация процесса формирования и исполнения бюджета муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области;

 осуществлен переход от годового к среднесрочному формированию бюджета муниципального района;
 законодательно закреплены правила налогового регулирования, порядок и условия предоставления налоговых льгот; 
внедрена казначейская система исполнения бюджета муниципального района, позволяющая оперативно и эффективно управлять денежными потоками, осуществлять полноценную обработку данных по всем участникам и не участникам бюджетного процесса, получать информацию в любых аналитических разрезах, а также обеспечивать прозрачность финансовых потоков;
создана система мониторинга качества финансового менеджмента главными распорядителями средств бюджета муниципального района, осуществляемого финансовым управлением;
на официальном сайте в сети Интернет размещается информация о муниципальных учреждениях. 

Несмотря на проведенную работу по реформированию бюджетной системы, не все инструменты, влияющие на качественное улучшение управления общественными финансами, работают в полную силу, что приводит к таким проблемам в данной области, как:

 дефицитность бюджета муниципального района;

риски  возникновения просроченной  кредиторской  задолженности  главных распорядителей бюджетных средств муниципального района;

высокодотационность бюджетов Демидовского района;

отсутствие оценки экономических последствий принимаемых решений и, соответственно, отсутствие ответственности.
Реализация муниципальной программы направлена на искоренение перечисленных проблем с использованием инструментов нормативно-методического обеспечения и организации бюджетного процесса и инструментов долговой политики.

Ситуация в области нормативно-методического обеспечения и организации бюджетного процесса в настоящее время характеризуется следующим образом.

Создана необходимая нормативная правовая база.

Утверждены Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Демидовский район» Смоленской области, регулирующие отношения по составлению, рассмотрению и утверждению проекта бюджета муниципального района, а также муниципальному финансовому контролю, рассмотрению и утверждению бюджетной отчетности.

Постановлением Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области от 10.02.2012 № 51 утверждено Положение о порядке осуществления мероприятий, связанных с разработкой проекта местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период, подготовкой  документов и материалов, обязательных  для предоставления одновременно с проектом решения о местном  бюджете на очередной финансовый год и плановый период.
В целях соблюдения единых подходов при составлении бюджета муниципального района Финансовым управлением утверждены «Методики расчета  бюджетных ассигнований  местного бюджета, необходимых для исполнения бюджетов действующих и принимаемых обязательств на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов и Методических рекомендаций по составлению обоснований  бюджетных ассигнований главных распорядителей средств местного бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов», в основе которых лежат сценарные условия, основные параметры прогноза социально-экономического развития Российской Федерации и предельные уровни цен (тарифов) на услуги компаний инфраструктурного сектора на очередной финансовый год и плановый период.

В целях реализации Федерального закона от 8 мая 2010 года №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» разработано и принято постановление Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области от 02.02.2012 № 40 «Об утверждении Порядка определения объема и условия предоставления из бюджета муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области  субсидий муниципальным бюджетным учреждениям  на иные цели».
Кроме того, Финансовым управлением приняты приказы, обеспечивающие регулирование вопросов финансового обеспечения деятельности муниципальных бюджетных и автономных учреждений.
Эффективное управление муниципальным долгом означает не только отсутствие просроченных долговых обязательств, но и достижение основных параметров долга (его величина, структура, стоимость обслуживания и другие), а также способность органов местного самоуправления удерживать их на экономически безопасном уровне для формирования макроэкономических условий, обеспечивающих устойчивое финансовое состояние муниципального района.

В целях решения данных задач ежегодно утверждается предельный объем муниципального долга, формируется и исполняется программа муниципальных внутренних заимствований, осуществляется привлечение заимствований на конкурсной основе.

В результате муниципальный долг поддерживается в объеме, необходимом для обеспечения финансирования дефицита бюджета муниципального района и не превышающем ограничения, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Наиболее общим показателем долговой нагрузки является отношение объема муниципального долга к общему годовому объему доходов бюджета муниципального района без учета объема безвозмездных поступлений.

Объем муниципального долга в 2012 году составлял 4 000,0 тыс. рублей, в 2013 году – 4000,0 тыс. рублей, т.е. остался неизменным, в то время как собственные доходы бюджета муниципального района  изменились. При этом отношение муниципального долга к доходам бюджета муниципального района (без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений) в 2012 году составило 12,3 процента, в 2013 году – 9,6 процента.

По состоянию на 1 января 2014 года в структуре муниципального долга обязательства по бюджетным кредитам, привлеченным из областного бюджета, составили 100 процентов.
Таким образом, в целях исполнения всех взятых на себя расходных обязательств и выполнения ограничений, накладываемых бюджетным законодательством Российской Федерации, необходимо проводить ответственную долговую политику с четкими и понятными приоритетами.

Межбюджетные отношения с органами местного самоуправления поселений сформированы в рамках требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Бюджетных посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, областного закона от 29.09.2005 № 87-з «О межбюджетных отношениях в Смоленской области».

Межбюджетные отношения являются одной из ключевых сфер взаимоотношений между органами местного самоуправления. Они должны быть направлены на стимулирование органов местного самоуправления поселений к укреплению и развитию собственной доходной базы, обеспечение выравнивания их финансовых возможностей по исполнению полномочий по вопросам местного значения.

Формализованный подход к формированию и распределению финансовой помощи из бюджета муниципального района на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, установленный областным законодательством,  направлен на открытость и прозрачность бюджетного процесса.
Решение тактической задачи по выравниванию бюджетной обеспеченности бюджетов поселений программно-целевым методом в рамках муниципальной программы будет направлено на достижение стратегической цели - создание условий для эффективного исполнения полномочий органов местного самоуправления поселений.

Не менее важным для среднесрочного и долгосрочного планирования деятельности органов местного самоуправления является стабильность и предсказуемость бюджетной политики органов власти в отношении муниципальных образований, а также своевременная ее корректировка с учетом новых задач, а также изменения законодательства.
Несмотря на определенные успехи, достигнутые в сфере межбюджетных отношений, на сегодняшний день имеется ряд актуальных проблем, решение которых напрямую влияет на качественное управление муниципальными финансами, это в первую очередь:

 значительная дифференциация бюджетной обеспеченности между поселениями;

 дефицитность бюджетов поселений;

 большое количество высокодотационных муниципальных образований;

риски возникновения просроченной кредиторской задолженности.
Реализация муниципальной программы направлена на искоренение и (или) предупреждение перечисленных проблем с использованием инструментов межбюджетных отношений.
Ситуация в области межбюджетных отношений в настоящее время характеризуется следующим образом. 
Среди дотаций основными являются дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований, которые обеспечивают финансовыми ресурсами бюджеты поселений в объемах, гарантирующих минимальную потребность в средствах на выплату заработной платы и иных социально-значимых расходов.
В случае возникновения рисков неисполнения расходных обязательств и разбалансированности бюджетов поселений оказывается финансовая помощь в виде дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности их бюджетов. Сбалансированность местных бюджетов является важным условием осуществления полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения.

Неравномерность распределения налоговой базы по муниципальным образованиям и существенные различия в затратах на предоставление бюджетных услуг обуславливают существенные диспропорции в бюджетной обеспеченности поселений.

Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджетов бюджетной системы, а также сокращение разрыва в уровнях бюджетных возможностей являются обязательными условиями, необходимыми для решения поставленных задач.
Данная ситуация требует определенных действий органов государственной власти Смоленской области по созданию равных финансовых возможностей для органов местного самоуправления по эффективному осуществлению ими полномочий по решению вопросов местного значения.

Размер финансовой помощи бюджетам поселений в виде «выравнивающих» трансфертов составил в 2012 году 25 056,6 тыс. рублей, в 2013 году 21 693,4 тыс. рублей, в 2014 году – 21 401,4 тыс. рублей. 
Основными проблемами в сфере реализации муниципальной программы, в том числе в случае затруднений с реализацией ее основных мероприятий, являются:
 повышение рисков несбалансированности бюджета муниципального района и бюджетов поселений;
 возникновение просроченной кредиторской задолженности муниципальных образований;
 внесение федеральными законами изменений, приводящих к увеличению расходов и (или) снижению доходов бюджетов.

Таким образом, предоставление межбюджетных трансфертов, а также проведение бюджетных реформ на всех уровнях бюджетной системы являются неотъемлемой частью бюджетной политики.
2. Цели, задачи и целевые показатели  муниципальной программы
Целями муниципальной программы является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы района, эффективное управление муниципальным долгом, создание условий для эффективного выполнения полномочий органов местного самоуправления поселений, входящих в состав муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области.
Достижение целей  муниципальной программы требует решения следующих задач:

совершенствование составления и организации исполнения бюджета муниципального района, оперативное и эффективное управление денежными потоками, повышение эффективности и прозрачности бюджетной отчетности; 

достижение приемлемых и экономически обоснованных объема и структуры муниципального долга, минимизация стоимости заимствования;

стимулирование органов местного  самоуправления поселений к укреплению и развитию собственной доходной базы, обеспечение выравнивания  их финансовых возможностей по  исполнению полномочий  по вопросам местного значения.

Ожидаемыми основными результатами реализации муниципальной программы являются:

перевод большей части расходов бюджета муниципального района на принципы программно-целевого планирования, контроля и последующей оценки эффективности их  использования;
повышение обоснованности, эффективности и прозрачности бюджетных расходов;

качественная организация исполнения бюджета муниципального района;

обеспечение оптимизации расходов на обслуживание муниципального долга;

отсутствие выплат из бюджета муниципального района, связанных с несвоевременным исполнением долговых обязательств;
выравнивание бюджетной обеспеченности поселений;

поддержка мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений в рамках содействия органам местного самоуправления поселений в осуществлении полномочий по решению вопросов местного значения.
Приоритетами бюджетной политики в сфере реализации муниципальной программы являются: 
совершенствование межбюджетных отношений;

создание условий для устойчивого исполнения бюджетов поселений;

планирование бюджетных ассигнований исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

прозрачного и конкурентного распределения имеющихся средств для реализации возможности полноценного применения программно-целевого метода с целью создания прочной основы для повышения эффективности бюджетных расходов;

принятия новых расходных обязательств при наличии четкой оценки необходимых для их исполнения бюджетных ассигнований на весь период их исполнения и с учетом сроков и механизмов их реализации;

ведение грамотной долговой политики.
Политика в области долговых обязательств будет направлена на обеспечение финансирования дефицита бюджета муниципального района путем привлечения кредитных ресурсов на финансовом рынке на благоприятных условиях, а также более «дешевых» бюджетных кредитов.
Муниципальную программу предполагается реализовывать  в 2015 - 2021 годах.

( в ред. Постановления Администрации муниципального образования «Демидовский район»

Смоленской области от 07.02.2019 № 53)
Значения целевых показателей для количественной оценки достижения целей и выполнения задач муниципальной программы в разрезе подпрограмм приведена   в приложении №1 к настоящей муниципальной программе.
3. Перечень  программных мероприятий
Муниципальная программа  направлена на реализацию следующих функций:

правоустанавливающая – нормативное правовое регулирование в соответствующих сферах;

правоприменительная – непосредственное администрирование и управление, в том числе разработка проекта бюджета муниципального района, управление муниципальным долгом муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области, выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области.
Нормативно-методическое обеспечение бюджетного процесса в муниципальном образовании «Демидовский район» Смоленской области осуществляется Финансовым управлением, которое обладает следующими бюджетными полномочиями:

обеспечивает правовое сопровождение осуществления бюджетного процесса в муниципальном образовании «Демидовский район» Смоленской области;

организует составление и непосредственно составляет проект бюджета муниципального района для внесения его с необходимыми документами и материалами в представительный орган;

организует исполнение бюджета муниципального района в рамках бюджетного законодательства, устанавливает порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета муниципального района, бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета муниципального района и кассовых планов исполнения бюджета муниципального района;

составляет отчетность об исполнении консолидированного бюджета и консолидированную бухгалтерскую отчетность бюджетных учреждений, функции и полномочия которых выполняют органы местного самоуправления в муниципальном образовании «Демидовский район» Смоленской области.
Перечень программных  мероприятий муниципальной программы состоит из перечня подпрограммных мероприятий, представленных в приложении № 2 к настоящей муниципальной программе.

4. Обоснование ресурсного обеспечения муниципальной программы
Реализация мероприятий муниципальной программы будет осуществляться за счет средств областного бюджета, бюджета муниципального района, бюджетов  поселений.

Обоснование планируемых объемов ресурсов на реализацию муниципальной программы заключается в следующем:

муниципальная программа обеспечивает значительный, а по ряду направлений решающий вклад в достижение практически всех стратегических целей, в том числе путем создания и поддержания благоприятных условий для экономического роста за счет обеспечения макроэкономической стабильности и соблюдения принятых ограничений по долговой нагрузке, выравнивания уровня бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области и тем самым влияет на повышение  уровня и качества  жизни населения муниципального  образования «Демидовский район» Смоленской области;

 расходы на реализацию подпрограммы «Нормативно-методическое обеспечение и организация бюджетного процесса» включают в себя общий объем бюджетных ассигнований бюджета муниципального района на обеспечение деятельности Финансового управления на период реализации муниципальной программы в соответствии с утвержденной бюджетной сметой в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств согласно решению Демидовского районного Совета депутатов Смоленской области о бюджете муниципального района на очередной финансовый год и плановый период;

расходы на реализацию подпрограммы «Управление муниципальным долгом муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области» включают в себя расходы, связанные с обслуживанием муниципального долга;
расходы на реализацию подпрограммы «Выравнивание бюджетной обеспеченности поселений муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области» включают в себя бюджетные ассигнования на предоставление бюджетам поселений дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств областного бюджета в форме субвенции по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений и субсидий для софинансирования расходов бюджетов муниципальных районов Смоленской области по выравниванию уровня бюджетной обеспеченности поселений Смоленской области, а так же за счет средств бюджета муниципального района.
Объем финансового обеспечения реализации муниципальной программы за счет средств бюджетов всех уровней за весь период ее реализации составляет 218853,2 тыс. рублей, в том числе в 2015 году – 28829,3 тыс. рублей, в 2016 году –25639,8 тыс. рублей, в 2017 году – 28401,9 тыс. рублей, в 2018 году – 32057,4 тыс. рублей, в 2019 году -34370,5 тыс. рублей, в 2020 году- 34503,8 тыс. рублей, в 2021 году – 35050,5 тыс. рублей.
( в ред. Постановления Администрации муниципального образования «Демидовский район»

Смоленской области от 16.07.2019 № 399)
5. Механизм реализации муниципальной программы

Правовое регулирование в сфере реализации муниципальной программы осуществляется в соответствии с:

Бюджетным кодексом Российской Федерации;

областным законом от 29.09.2005 № 87-з «О межбюджетных отношениях в Смоленской области».
Обобщенная характеристика мер правового регулирования заключается в следующем:

подготовка проектов решений Демидовского районного Совета депутатов Смоленской области о бюджете муниципального района на очередной финансовый год и плановый период, о внесении изменений в указанные решения в случаях и порядке, установленных бюджетным законодательством;

подготовка проектов решений Демидовского районного Совета депутатов Смоленской области, иных муниципальных нормативных правовых актов, локальных актов (приказов) начальника Финансового управления, в том числе носящих нормативный характер, в сфере регулирования бюджетных правоотношений на территории муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области.

Необходимость разработки указанных нормативных правовых актов будет определяться в процессе реализации муниципальной программы в соответствии с изменениями бюджетного законодательства Российской Федерации, принимаемыми на федеральном уровне, и с учетом необходимости обеспечения соответствия данных актов реализуемым механизмам управления региональными и муниципальными финансами.

В рамках муниципальной программы объединяются все инструменты, используемые для достижения целей в соответствующей сфере. 

Меры регулирования органами местного самоуправления в сфере реализации муниципальной программы включают в себя:

нормативное правовое регулирование планирования и исполнения бюджета муниципального района, которое заключается в том числе в работе над решением о бюджете муниципального района на очередной финансовый год и плановый период и отчетами об исполнении бюджета муниципального района и консолидированного бюджета;

переход к формированию бюджета муниципального района на основе программно-целевого принципа;

развитие бюджетной классификации, совершенствование исполнения бюджета с расширением полномочий и ответственности главных администраторов бюджетных средств;

мониторинг бюджетного законодательства;

мониторинг состояния объема муниципального долга и расходов на его обслуживание;

привлечение муниципальных внутренних заимствований муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области;

обслуживание муниципального долга.

При реализации муниципальной программы возможно возникновение следующих рисков, которые могут препятствовать достижению запланированных результатов:

риски, связанные с изменением бюджетного и налогового законодательства;
несвоевременное доведение федеральными органами исполнительной власти, государственными органами исполнительной власти Смоленской области сведений и данных, необходимых для составления проекта бюджета муниципального района, включая информацию о распределении между муниципальными районами Смоленской области межбюджетных трансфертов;

превышение предельного объема дефицита бюджета муниципального района.
Бюджетный отдел  Финансового управления анализирует ход выполнения муниципальной программы  и при необходимости вносит предложения по ее корректировке. Ответственными лицами  за реализацию  муниципальной программы, а также  за формирование отчетности о ходе ее реализации являются  начальники отделов Финансового управления в соответствии  с их должностными  обязанностями, установленными должностными инструкциями и (или) приказами начальника Финансового управления.
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	Финансовое управление

	Разработчик подпрограммы
	Финансовое управление 

	Цели и задачи  подпрограммы
	     Основная цель: 
обеспечение долгосрочной сбалансированности  и устойчивости бюджетной системы муниципального района.
      Основная задача:

совершенствование составления и организации исполнения бюджета муниципального района, оперативное и эффективное управление денежными потоками, повышение эффективности и прозрачности бюджетной отчетности.

	Целевые показатели подпрограммы


	        Соблюдение порядка и сроков разработки проекта бюджета муниципального района;

       увеличение (не снижение) доли расходов бюджета муниципального района формируемых в рамках муниципальных программ;

        соблюдение установленных законодательством Российской Федерации  требований о сроках и составе  отчетности об исполнении бюджета муниципального района;
        отсутствие  просроченной кредиторской задолженности бюджета муниципального района.

	Сроки  реализации подпрограммы
	2015-2021 годы
( в ред. Постановления Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области от 07.02.2019 № 53)

	Объемы и источники финансирования подпрограммы
	( в ред. Постановления Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области от 16.07.2019 № 399)
Объем бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы составляет 36 940,7 тыс. рублей, в том числе на реализацию по годам составит: 

Год

ВСЕГО

(тыс. рублей)
в том числе

средства областного бюджета
средства бюджета муницип. района
средства бюджетов поселений

2015

5729,4
0
5724,6
4,8
2016

4846,1
5,8
4838,8
1,5
2017

4907,0
0
4905,5
1,5
2018

5441,7
8,7
5431,5
1,5

2019

5454,9
0
5453,4

1,5

2020

5188,1
0
5188,1

0

2021

5373,5
0
5373,5

0




1. Содержание проблемы и обоснование необходимости  ее решения  программно- целевым методом
Административная функция по достижению целей в рамках подпрограммы заключается в своевременной и качественной подготовке проектов решений Демидовского районного Совета депутатов Смоленской области о бюджете муниципального района на очередной финансовый год и плановый период, а также в организации исполнения бюджета муниципального района и формирования бюджетной отчетности.
Основные проблемы в сфере реализации подпрограммы связаны с нормативным регулированием бюджетного процесса, реализацией принципов  эффективного и ответственного управления финансами, что предполагает:


 четкое и однозначное определение ответственности и полномочий участников бюджетного процесса;


 наличие и соблюдение формализованных требований к ведению бюджетного учета, составлению и представлению бюджетной отчетности;

наличие и применение методов оценки результатов использования бюджетных средств главными распорядителями бюджетных средств и муниципальными учреждениями в отчетном и плановом периоде;


регулярное проведение анализа и оценки финансового менеджмента с применением мер по его повышению.

2. Цели, задачи и целевые показатели подпрограммы


Основной целью подпрограммы является:

обеспечение долгосрочной  сбалансированности и устойчивости  бюджетной  системы  района.


Для достижения основной цели подпрограммы должно быть обеспечено решение следующей задачи:


 совершенствование составления и организации исполнения бюджета муниципального района, оперативное и эффективное управление денежными потоками, повышение эффективности и прозрачности бюджетной отчетности.
В рамках достижения цели подпрограммы в том числе осуществляются:


 планирование бюджетных ассигнований исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

принятие новых расходных обязательств, при наличии четкой оценки необходимых для их исполнения бюджетных ассигнований на весь период их исполнения и с учетом сроков и механизмов их реализации; 

соблюдение установленных бюджетных ограничений при принятии новых расходных обязательств, в том числе при условии и в пределах реструктуризации (сокращения) ранее принятых обязательств (в случае необходимости);


повышение доступности и достоверности отражаемых данных.


В рамках решения задач подпрограммы в том числе обеспечиваются:


оказание методической поддержки главным распорядителям бюджетных средств, участникам бюджетного процесса, в том числе в части повышения качества финансового менеджмента;

оказание методической и организационной помощи по вопросам организации бюджетного учета и составления бюджетной отчетности;


анализ бюджетного законодательства;


казначейская система исполнения бюджета муниципального района и бюджетов поселений, позволяющая оперативно и эффективно управлять денежными потоками, осуществлять полноценную обработку данных по всем участникам и не участникам бюджетного процесса, получать информацию в любых аналитических разрезах, а также обеспечивать прозрачность финансовых потоков;

Достижение поставленных целей позволит обеспечить повышение обоснованности, эффективности и прозрачности бюджетных расходов, разработку и внесение в Демидовский районный Совет депутатов Смоленской области в установленные сроки и соответствующих требованиям бюджетного законодательства проектов решений о бюджете муниципального района на очередной финансовый год и плановый период, качественную организацию исполнения бюджета муниципального района, своевременное  предоставление  на  утверждение решениями Демидовского районного Совета депутатов Смоленской области отчета об исполнении бюджета муниципального района.
Значения целевых показателей подпрограммы приведены в приложении №1 к настоящей муниципальной программе.

3. Перечень мероприятий подпрограммы


Перечень  программных мероприятий предоставлен в приложении №2 к настоящей муниципальной программе.
4. Обоснование ресурсного обеспечения  подпрограммы
( в ред. Постановления Администрации муниципального образования «Демидовский район»Смоленской области от 16.07.2019 № 399)

Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы составляет 36 940,7 тыс. рублей, в том числе:


2015 год –5729,4 тыс. рублей; 

2016 год –4846,1 тыс. рублей; 
2017 год –4907,0 тыс. рублей;

2018 год –5441,7 тыс. рублей;

2019 год –5454,9 тыс. рублей;

2020 год –5188,1 тыс. рублей;

2021 год –5373,5 тыс. рублей;

в том числе за счет средств областного бюджета 14,5 тыс. рублей:

2015 год –0 тыс. рублей; 

2016 год –5,8 тыс. рублей; 
2017 год –0  тыс. рублей;

2018 год –8,7 тыс. рублей;

2019 год –0 тыс. рублей;

2020 год –0 тыс. рублей;

2021 год –0 тыс. рублей;

за счет средств бюджета муниципального района 36 915,4 тыс. рублей:


2015 год –5724,6 тыс. рублей; 

2016 год –4838,8 тыс. рублей; 
2017 год –4905,5 тыс. рублей;

2018 год –5431,5 тыс. рублей;

2019 год –5453,4 тыс. рублей;

2020 год –5188,1 тыс. рублей;

2021 год –5373,5 тыс. рублей.;

за счет средств бюджетов поселений 10,8 тыс. рублей:

2015 год –4,8 тыс. рублей; 

2016 год –1,5 тыс. рублей; 
2017 год –1,5  тыс. рублей;

2018 год –1,5 тыс. рублей;

2019 год –1,5 тыс. рублей;

2020 год –0 тыс. рублей;

2021 год –0 тыс. рублей»;

Подпрограмма
«Управление муниципальным долгом муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области»
ПАСПОРТ 

подпрограммы

	Наименование  подпрограммы   
	«Управление муниципальным  долгом муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области»

	 Основание для разработки обеспечивающей подпрограммы   
	Бюджетный кодекс Российской Федерации, Постановление Администрации  муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области  от 01.10.2013 №492 «Об утверждении Порядка принятия  решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации и Порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ»

	Заказчик подпрограммы
	Финансовое управление

	Разработчик подпрограммы
	Финансовое управление 

	Цели  и задачи подпрограммы 
	Основная  цель:

Эффективное управление  муниципальным долгом.
        Основная задача:

достижение приемлемых и экономически обоснованных объема и структуры муниципального долга, минимизация стоимости заимствования.

	Целевые показатели реализации
подпрограммы
	      отношение объема муниципального долга к общему годовому объему доходов бюджета муниципального района без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений (в процентах);
           доля расходов на обслуживание муниципального долга в общем объеме расходов бюджета муниципального района, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (в процентах)

	Сроки (этапы) реализации подпрограммы 
	2015-2021 годы
( в ред. Постановления Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области от .07.02.2019 № 53)

	Объем ассигнований подпрограммы (по годам реализации и в разрезе источников финансирования) 
	( в ред. Постановления Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области от 07.02.2019 № 53)
Объем бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы за счет средств бюджета муниципального района, составляет 57,3 тыс. рублей, в том числе: 

2015 год –3,8 тыс. рублей; 

2016 год – 0,8 тыс. рублей;

2017 год – 3,6 тыс. рублей

2018 год –3,6 тыс. рублей;

2019 год –20,9 тыс. рублей;

2020 год –20,9 тыс. рублей;

2021 год – 3,7 тыс.рублей.


1. Содержание проблемы и обоснование необходимости  ее решения  программно- целевым методом
Управление муниципальным долгом представляет собой совокупность мероприятий по регулированию его объема и структуры, определению условий и осуществлению новых заимствований, регулированию рынка заимствований, реализации мер управления проблемными долгами, обслуживанию и погашению долга, предоставлению муниципальных гарантий, контролю за эффективным использованием заимствованных средств.
Эффективное управление муниципальным долгом означает не только отсутствие просроченных долговых обязательств, но и достижение основных параметров долга (его величина, структура, стоимость обслуживания и другие), а также способность органов власти удерживать их на экономически безопасном уровне для формирования макроэкономических условий, стимулирующих ускорение развития района.
Наиболее общим показателем долговой нагрузки является отношение объема муниципального долга муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области к общему годовому объему доходов бюджета муниципального района без учета объема безвозмездных поступлений.

По состоянию на 1 января 2014 года в структуре муниципального долга обязательства по бюджетным кредитам, привлеченным из областного бюджета, составили 100 процентов.
Исполнение всех долговых обязательств муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области осуществляется в установленные сроки и в полном объеме.

2. Цели, задачи и целевые показатели подпрограммы 
Основной целью подпрограммы является эффективное управление муниципальным долгом.

Достижение цели подпрограммы требует решения следующей задачи:

достижение приемлемых и экономически обоснованных объема и структуры муниципального долга, минимизация стоимости заимствования.

Ожидаемые результаты реализации Подпрограммы:

обеспечение объема муниципального долга муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области на экономически безопасном уровне;

отсутствие выплат из местного бюджета, связанных с несвоевременным исполнением долговых обязательств.

Значения целевых показателей подпрограммы приведены в приложении №1 к настоящей муниципальной программе.
3. Перечень мероприятий подпрограммы

Перечень  программных мероприятий предоставлен в приложении №2 к настоящей муниципальной программе.

4. Обоснование ресурсного обеспечения подпрограммы

( в ред. Постановления Администрации муниципального образования «Демидовский район»Смоленской области от 07.02.2019 № 53)
Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы  за счет средств бюджета  муниципального района составляет 57,3 тыс. рублей, в том числе по годам:

2015 год –3,8 тыс. рублей;
2016 год –0,8 тыс. рублей;
2017 год –3,6 тыс. рублей

2018 год –3,6тыс. рублей;

 
2019 год –20,9 тыс. рублей;

2020 год –20,9 тыс. рублей;

2021 год – 3,7 тыс. рублей.

Подпрограмма
«Выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области»
ПАСПОРТ 

подпрограммы

	Наименование  подпрограммы
	«Выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области»

	Основание  для разработки подпрограммы
	Бюджетный кодекс Российской Федерации, областной закон от 29.09.2005 № 87-з «О межбюджетных отношениях в Смоленской области», Постановление Администрации  муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области  от 01.10.2013 №492 «Об утверждении Порядка принятия  решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации и Порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ»

	Заказчик  подпрограммы
	Финансовое управление

	Разработчик подпрограммы
	 Финансовое управление

	Цели и задачи подпрограммы 
	     Основная цель: 
создание  условий  для эффективного выполнения полномочий органов  местного самоуправления поселений, входящих в состав муниципального  образования «Демидовский район» Смоленской области;
    Основная задача:

стимулирование органов местного  самоуправления поселений к укреплению и развитию собственной доходной базы, обеспечение выравнивания  их финансовых возможностей по  исполнению полномочий  по вопросам местного значения.

	Целевые показатели реализации
подпрограммы
	      повышение прозрачности оценки уровня расчетной  Демидовского района Смоленской области; поселений   обеспеченности   бюджетной 
     распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из общего объема районного фонда финансовой поддержки поселений в соответствии с областным законом от 29.09.2005 №87-З «О межбюджетных отношениях в Смоленской области»
    распределение иных межбюджетных трансфертов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений Демидовского района Смоленской области в соответствии с постановлением Главы Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области от 11.03.2010 №106 «Об утверждении Методики распределения иных межбюджетных трансфертов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений Демидовского района Смоленской области» (в редакции постановления Администрации муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области от 07.10.2013 № 497)
 ( в ред. Постановления Администрации муниципального образования «Демидовский район»Смоленской области от 26.01.2015 №22)

	Сроки (этапы) реализации подпрограммы 
	2015-2021 годы
( в ред. Постановления Администрации муниципального образования «Демидовский район Смоленской области от 07.02.2019 №  53)

	Объем ассигнований подпрограммы (по годам реализации и в разрезе источников финансирования) 
	( в ред. Постановления Администрации муниципального образования «Демидовский район»Смоленской области от 07.02.2019 № 53)
Объем бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы составляет  181 855,2 тыс. рублей, в том числе: 

Год

ВСЕГО
(тыс. рублей)
в том числе 
средства бюджета муниципального района
средства областного бюджета
2015
23096,1
1503,4
21592,7
2016
20792,9
196,3
20596,6
2017

23491,3

222,8

23268,5

2018

26612,1
432,7
26179,4

2019

28894,7

275,8

28618,9

2020

29294,8

279,4

29015,4

2021

29673,3

282,7

29390,6



1. Содержание  проблемы и обоснование необходимости ее решения программно - целевым методом 
Межбюджетные отношения с органами местного самоуправления поселений сформированы в рамках требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Бюджетных посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, областного закона от 29.09.2005 № 87-з «О межбюджетных отношениях в Смоленской области».

Межбюджетные отношения являются одной из ключевых сфер взаимоотношений между органами местного самоуправления. Они должны быть направлены на стимулирование органов местного самоуправления к укреплению и развитию собственной доходной базы, обеспечение выравнивания их финансовых возможностей по исполнению полномочий по вопросам местного значения.

Формализованный подход к формированию и распределению финансовой помощи из бюджета муниципального района на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, установленный областным законодательством, направлен на открытость и прозрачность бюджетного процесса.
Решение тактической задачи по выравниванию бюджетной обеспеченности бюджетов поселений программно-целевым методом будет направлено на достижение стратегической цели - создание условий для эффективного исполнения полномочий органов местного самоуправления Смоленской области.

Не менее важным для среднесрочного и долгосрочного планирования деятельности органов местного самоуправления является стабильность и предсказуемость бюджетной политики органов власти в отношении муниципальных образований, а также своевременная ее корректировка с учетом новых задач, а также изменения законодательства.
Несмотря на определенные успехи, достигнутые в сфере межбюджетных отношений, на сегодняшний день имеется ряд актуальных проблем, решение которых напрямую влияет на качественное управление муниципальными финансами, это в первую очередь:

значительная дифференциация бюджетной обеспеченности между поселениями;

дефицитность бюджетов поселений;

большое количество высокодотационных муниципальных образований;

риски возникновения просроченной кредиторской задолженности.
Реализация подпрограммы направлена на искоренение и (или) предупреждение перечисленных проблем с использованием инструментов межбюджетных отношений.
2. Цели, задачи и целевые показатели подпрограммы
Цель  создание  условий  для эффективного выполнения полномочий органов  местного самоуправления поселений, входящих в состав муниципального  образования «Демидовский район» Смоленской области. –  Программы 
Достижение цели подпрограммы требует решения следующей задачи:

стимулирование органов местного  самоуправления поселений к укреплению и развитию собственной доходной базы, обеспечение выравнивания  их финансовых возможностей по  исполнению полномочий  по вопросам местного значения.
Значения целевых показателей подпрограммы приведены в приложении №1 к настоящей муниципальной программе.
 
3. Перечень мероприятий подпрограммы

Перечень  программных мероприятий предоставлен в приложении №2 к настоящей муниципальной программе.

4. Обоснование ресурсного обеспечения подпрограммы

( в ред. Постановления Администрации муниципального образования «Демидовский район»Смоленской области от 07.02.2019 № 53)
Общий объем финансирования подпрограммы  за счет бюджетных  средств составляет   181 855,2 тыс. рублей, в том числе по годам:

2015 год – 23096,1 тыс. рублей;

2016 год – 20792,9 тыс. рублей;
2017 год – 23491,3 тыс. рублей;

2018 год – 26612,1 тыс. рублей;

2019 год –28894,7 тыс. рублей;

2020 год –29294,8 тыс. рублей;

2021 год – 29673,3 тыс. рублей;

в общем объеме финансирования подпрограммы средства областного бюджета составляют 178 662,1 тыс. рублей, в том числе по годам:

2015 год – 21 592,7 тыс. рублей;

2016 год – 20 596,6 тыс. рублей;
2017 год – 23 268,5 тыс. рублей;

2018 год – 26 179,4тыс. рублей;

2019 год – 28 618,9 тыс. рублей;

2020 год – 29 015,4 тыс. рублей;


2021 год – 29 390,6 тыс. рублей;

средства бюджета муниципального района составляют 3 193,1 тыс. рублей, в том числе по годам:

2015 год – 1 503,4 тыс. рублей;

2016 год – 196,3 тыс. рублей;
2017 год – 222,8 тыс. рублей;

2018 год – 432,7 тыс. рублей;

2019 год – 275,8 тыс. рублей;

2020 год – 279,4 тыс. рублей;

2021 год – 282,7 тыс. рублей.

	

	Приложение № 1

к муниципальной программе «Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами в муниципальном образовании «Демидовский район» Смоленской области» 
ЦЕЛЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ

реализации муниципальной программы «Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами в муниципальном образовании «Демидовский район» Смоленской области» 

( в ред. Постановления Администрации муниципального образования «Демидовский район»Смоленской области от 07.02.2019 № 53)
№ п/п

Наименование  показателя
Едини-ца изме-рения
Базовое значение показателей по годам
Планируемое значение показателей Муниципальной программы
2-й год до реализации Муниципальной программы
1-й год до реализации Муниципальной программы
1-й год реализации 
2-й год реализации 
3-й год реализации 
4-й  год реализации
5-й год реализации
6-й год реализации
7-й год реализации

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

Подпрограмма «Нормативно-методическое обеспечение  и организация бюджетного процесса (содержание финансового управления)»

1

Соблюдение порядка и сроков разработки проекта бюджета муниципального района

да/нет

да

да

да

да

да

да

да

да

Да

2

Увеличение (не снижение) доли расходов бюджета  муниципального района формируемых  в рамках муниципальных программ

да/нет

да

да

да

да

да

да
да
да
да
3

Соблюдение установленных законодательством Российской Федерации требований  о сроках и составе отчетности об исполнении бюджета муниципального района

да/нет
да

да

да

да

да

да
да
да
да
4

Отсутствие  просроченной  кредиторской  задолженности бюджета муниципального района

да/нет

да

да

да

да

да

да
да
да
да
Подпрограмма «Управление муниципальным долгом»

5

Отношение объема муниципального долга к общему годовому объему доходов бюджета муниципального района без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений

%

9,6

10,1

<100
<100
<100
<100

<100

<100

<100

6

Доля расходов на обслуживание муниципального долга в общем объеме расходов бюджета муниципального района, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации

%

0,07

0,06

<15
<15
<15
<15

<15

<15

<15

Подпрограмма «Выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области»
7

Повышение  прозрачности оценки уровня расчетной бюджетной обеспеченности поселений Демидовского района Смоленской области. 

да/нет

да

да

да
да
да
да

да

да

да

8

Распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из общего объема районного фонда финансовой поддержки поселений в соответствии с областным законом от 29.09.2005 №87-З «О межбюджетных отношениях в Смоленской области»

да/нет

да

да

да
да
да
да

да

да

да

«Приложение № 2
к муниципальной программе «Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами в муниципальном образовании «Демидовский район» Смоленской области» 


ПЕРЕЧЕНЬ ПРОГРАМНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

муниципальной программы «Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами в муниципальном образовании «Демидовский район» Смоленской области» 

( в ред. Постановления Администрации муниципального образования «Демидовский район»Смоленской области от 16.07.2019 № 399)
	№ п/п
	Наименование  цели, задачи. мероприятия
	Источники финансирования
	Исполнитель
	Сроки реализации
	Объем финансирования 

 (тыс.руб.)

	
	
	
	
	
	всего
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	подпрограмма «Нормативно - методическое обеспечение и организация бюджетного  процесса»

	Цель подпрограммы: «Обеспечение  долгосрочной сбалансированности  и устойчивости бюджетной системы муниципального района

	Основное  мероприятие 1: «Обеспечение  организационных условий для  реализации  муниципальной программы»

	1.1
	Нормативное  правовое регулирование в сфере бюджетного процесса 
	Х
	Финансовое управление
	2015-2021гг.
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	1.2
	Организация и составление проекта бюджета муниципального района и материалов к нему
	Х
	Финансовое управление
	2015-2021гг
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	1.3
	Организация казначейского исполнения бюджета муниципального района
	Х
	Финансовое управление
	2015-2021гг
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	1.4
	Составление бюджетной отчетности 
	Х
	Финансовое управление
	2015-2021гг
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	1.5
	Оказание методической и организационной помощи по вопросам организации бюджетного учета и составления бюджетной отчетности
	Х
	Финансовое управление
	2015-2021гг
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	1.6
	Обеспечение  деятельности финансового управления
	Бюджет муниципального района
бюджет области

Бюджеты поселений
	Финансовое управление
	2015-2021гг
	34259,6

14,5

10,8
	4966,4

0

4,8
	4708,0
5,8
1,5
	4757,3
0
1,5
	4914,9
8,7

1,5
	4951,4

0

1,5
	4888,1

0

0
	5073,5

0

0

	Итого по основному мероприятию 1 подпрограммы
	Х
	Х
	
	34284,9
	4971,2
	4715,3
	4758,8
	4925,1
	4952,9
	4888,1
	5073,5

	Основное мероприятия 2 «Управление резервными средствами местного бюджета»

	2.1
	Ведение учета  использования бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации  муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области
	Бюджет муниципального района
	Финансовое управление
	2015-2021гг
	2655,8
	758,2
	130,8
	148,2
	516,6
	502,0
	300,0
	300,0

	Итого по основному мероприятию 2 подпрограммы
	Х
	Х
	
	2655,8
	758,2
	130,8
	148,2
	516,6
	502,0
	300,0
	300,0

	Итого по подпрограмме 1
	Х
	Х
	
	36940,7
	5729,4
	4846,1
	4907,0
	5441,7
	5454,9
	5188,1
	5373,5

	Подпрограмма «Управление  муниципальным долгом муниципального образования «Демидовский  район» Смоленской области»

	Цель подпрограммы: «Эффективное управление  муниципальным  долгом»



	Основное мероприятие 1 : «Обеспечение  своевременности и полноты исполнения долговых обязательств»

	1.1
	Ведение муниципальной долговой книги
	Х
	Финансовое управление
	2015-2021гг
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	1.2
	Соблюдение сроков исполнения долговых обязательств 
	Х
	Финансовое управление
	2015-2021гг
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	1.3
	        Планирование расходов на обслуживание муниципального  долга муниципального образования «Демидовский район»   Смоленской области
	Бюджет муниципального района
	Финансовое управление
	2015-2021гг
	57,3
	3,8
	0,8
	3,6
	3,6
	20,9
	20,9
	3,7

	Итого по основному мероприятию 1 подпрограммы
	Х
	Х
	
	57,3
	3,8
	0,8
	3,6
	3,6
	20,9
	20,9
	3,7

	Итого по подпрограмме 2
	Х
	Х
	
	57,3
	3,8
	0,8
	3,6
	3,6
	20,9
	20,9
	3,7

	Подпрограмма «Выравнивание бюджетной  обеспеченности поселений, входящих в состав  муниципального образования «Демидовский район» Смоленской области

	Цель подпрограммы: «Создание  условий  для эффективного выполнения полномочий органов  местного самоуправления поселений, входящих в состав муниципального  образования «Демидовский район» Смоленской области

	Основное мероприятие 1: «Обеспечение выравнивания  финансовых возможностей поселений»

	1.1
	Выравнивание бюджетной обеспеченности поселений
	Областной бюджет

Бюджет муниципального района
	Финансовое управление

Финансовое управление
	2015-2021гг

2015-2021гг


	178662,1
1715,3
	21592,7

206,6
	20596,6
196,3
	23268,5
222,8
	26179,4

251,7
	28618,9

275,8
	29015,4

279,4
	29390,6

282,7

	1.2
	Дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений
	Бюджет муниципального района
	Финансовое управление
	2015-2021гг
	1477,8
	1296,8
	0
	0
	181,0
	0
	0
	0

	Итого по основному мероприятию 1 подпрограммы
	Х
	Х
	
	181855,2
	23096,1
	20792,9
	23491,3
	26612,1
	28894,7
	29294,8
	29673,3

	Итого по подпрограмме 3
	Х
	Х
	
	181855,2
	23096,1
	20792,9
	23491,3
	26612,1
	28894,7
	29294,8
	29673,3

	ИТОГО:
	Х
	Х
	2015-2021гг
	218853,2
	28829,3
	25639,8
	28401,9
	32057,4
	34370,5
	34503,8
	35050,5


